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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley N2 24.464, asi como
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolucidn del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales,
lineas de accidn, produccién fisica, aspectos sociales, estados financieros y contables y la
evaluacién de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodologia elaborada por el Equipo
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes dreas a auditar. En esta
metodologia, se prevé la recoleccidén de informacidn en los citados organismos a través de un
conjunto de Planillas que en todos los casos serdn completadas con evidencias respaldatorias.

Aclarado esto es necesario mencionar que debido al contexto de publico conocimiento de
pandemia, al no poder realizarse esta auditoria de manera presencial, este informe fue
elaborado por los profesionales de la Subsecretaria de Politicas de Vivienda e Infraestructura,
de la Secretaria de Habitat del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, en forma remota.
El mismo se limita a hacer una evaluacion a partir de la informacién enviada por dicho
organismo provincial, las cuales se adjunta en anexo como informacion respaldatoria.

Por tal motivo las conclusiones a las que se arriban serdn ratificadas o rectificadas ad
referéndum de futuras visitas a los organismos ejecutores una vez levantadas las restricciones
sanitarias provocadas por la COVID-19.

Dicho esto, los puntos 1, 2, y 3, del presente informe y sus conclusiones fueron elaborados por
la Arquitecta Estela Princic, el punto 4 y sus conclusiones por la Licenciada Natalia Saa, el
punto 5 y sus conclusiones por el Contador Alberto Brecelj, y el punto 6 y sus conclusiones por
el Arquitecto Federico Pomares.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Fe
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1. ASPECTOS INSTITUCIONALES
1.1. Marco Normativo del Organismo Interviniente

Como en el Ejercicio anterior, en el transcurso del Ejercicio 2019, la Direccién Provincial de
Vivienda y Urbanismo -D.P.V. y U.- de la Provincia de Santa Fe, debid ajustar su accionar al
Decreto Provincial N2 0350, correspondiente al 21 de diciembre de 2.011, continud su accionar
como Organismo descentralizado del Estado Provincial, dependiendo jerarquicamente del
Ministerio de Infraestructura, Servicios Publicos y Habitat -creado el 11/12/19-, a través de la
Secretaria de Estado del Habitat — Ex Secretaria de Habitat, Urbanismo y Vivienda-.

Si bien desempefia sus funciones en un todo de acuerdo a su Ley Provincial de Creacidon N°
6690/71 y Adhiere a la Ley N° 24.464/95 mediante Ley Provincial N° 11.347/95, ha variado
respecto de afios anteriores su dependencia Jerarquica.

Ademas, por Ley N° 2.143 del 12/10/95 la Provincia del Santa Fe adhiere a la Ley Nacional N2
24.464 del Sistema Federal de la Vivienda.

Como consecuencia del Decreto Provincial ya citado, fue creada la Secretaria de Estado del
Habitat, Organismo del cual depende actualmente la Direccion Provincial de Vivienda y
Urbanismo -D.P.V.y U.-.

Durante el presente Ejercicio 2019, la Auditoria Técnica de Estadistica y Produccion del
FO.NAVI. verificd cambios en lo atinente a la Situacidn Institucional de la Direccidon Provincial
de Vivienda y Urbanismo -DPV y U- de la Provincia de Santa Fe como también, del Ejecutivo
Provincial, dado el Acto Eleccionario Nacional acontecido en Octubre del afio 2019.

1.2. Autoridades del Organismo al 31/12/ 2019

Las Autoridades Superiores de la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo de Santa Fe —
D.P.V. y U- se encontraron en funciones hasta el 10/12/2019, el cargo y la normativa para la
designacion respectiva, teniendo en cuenta, el mencionado Acto Eleccionario Nacional
acontecido en Octubre del afio 2019. A continuacién se indicaron quiénes formaron parte
hasta la fecha mencionada:

CARGO FUNCIONARIO
Director Arg. Lucas P. Crivelli
Subdirectora CPN Nadia Belén Mohamed
Direccidon General de Emergencia Habitacional Arg. Amalia E. Zanelli
Subdireccién General de Control de Gestion CPN Oscar R Cabrol
Direccidn Gral. de Planificacion y Ejecucion Arg. Oscar R Simon
Subdireccion General de Despacho Sr Juan P. Brusco
Direccion Gral. de Asuntos Juridicos Vacante
Direccion General de Administracion CPN Esteban Bassi
Secretaria General de Servicio Social Vacante
Coordinacion Gral. de Servicio Social Sra. Ménica L. Luna
Direccion General de Recursos Humano Sra. Andrea V. Baldo

Fuente: DP Vy U 2020

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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Segun lo informado por el Departamento Personal del I.P.V. y U, el Organismo estuvo dirigido y
administrado por un Directorio compuesto por un Presidente, un Subdirector, una Secretaria
General, 5 Direcciones, una Coordinacién General y 2 Subdirecciones hasta la fecha
mencionada mas arriba.

Cabe sefalar que, durante el Ejercicio 2019, desde el 10/12/19 al 31/12/19, las Autoridades
Superiores, las funciones, el cargo y la normativa para la designacion respectiva de la Direccién
Provincial de Vivienda y Urbanismo de Santa Fe — no habian sido designadas, por tanto, los
cargos se encontraban vacantes.

1.3. Planta de Personal.

Al 31/12/19, segln la informacion remitida por el Departamento Personal, la dotacion total del
personal de la Direcciéon Provincial de Vivienda y Urbanismo de Santa Fe — D.P.V. y U-, se
encontraba integrada por 489 agentes, distribuidos conforme a lo consignado en la Planilla N°
1, que se adjunta como Anexo Planillas N° 1 al presente Informe.

Afio Planta PIanta.\ . Pasan.tes/ Contratados | TOTAL Proft?smfnales Administrativos Otros
Permanente | Transitoria Adscriptos /Técnicos

2.016 385 42 159 20 606

2.017 369 22 95 74 560

2.018 337 37 139 79 533

2019 321 1 98 69 489

Fuente: D Py U 2020

Se informé que, si se compara la cantidad de personal que desempefian funciones en los
ultimos dos ejercicios, en las Plantas de Personal de las Sedes Central en la Ciudad de Sta. Fey
en la Delegacién de la Ciudad de Rosario, se observa una disminucion de agentes de
aproximadamente el 8,25%.

Como fuera explicitado en los Informes correspondientes a anteriores ejercicios, se indica que
los datos detallados en el Cuadro precedente son considerados provisorios, debido a que la
disefio de las Planillas de Personal de ambas Sedes, puntualizan situaciones de los agentes
incluidos y/o excluidos temporariamente en las mismas, que no aclaran su situacion de revista.
Del mismo modo, no se detalld su encasillamiento en relacidon a su pertenencia jerarquica
profesional y/o técnico o administrativo, entre otros.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS
2.1.Operatorias FO.NA.VI. en evolucién durante el 2019

Durante el ejercicio 2019, la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo — D.P.V. y U.- de
Santa Fe, conté con informacidn de las obras financiadas con recursos de FO.NA.VI.,

Cabe sefialar que, continud con el desarrollo de las Operatorias FO.NA.VI. en ejecucion.
Ademas, se indica que, ninguna Operatoria se encuentra paralizada.

La Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo —I.P.V. y U.- de la Provincia de Santa Fe
continué con el desarrollo de las Operatorias vigentes del Ejercicio anterior y que se detallan a
continuacién. El detalle de cada una de las Operatorias fue consignado en anteriores Informes
de Auditoria, consigndandose a continuacién el listado de Operatorias durante el presente
Ejercicio 2019:

= Accion Directa, con Empresas: destinada a la demanda global; las viviendas
individuales/ colectivas o nucleos basicos se ejecutan en terreno propio.

= (Créditos Individuales y/o Mancomunados.

=  Administracion Municipal o Comunal Descentralizadas: destinada a la demanda
global, para ejecutar viviendas para grupos familiares con recursos insuficientes.

= (Créditos Hipotecarios Individuales: Resoluciones N° 3077/96; 3078/96 y Ampliatoria
N° 309/03; 3386/98; 3397/98; 946/03 y Ampliatorias 134/04; 564/04; 1006/04;
1991/05.

=  Préstamos con Lote Propio.

= Préstamos para Materiales y Conduccion Técnica: Resoluciones N° 2234/01; 995/02;
1045/02; 1219/02.

=  Obras de Infraestructura: Lotes con Servicio.

= Obras de Infraestructura e Equipamiento: Créditos para Equipamiento e
Infraestructura ¢/ Garantia Coparticipada.

2.2. Programas Federales en Evolucion durante el Ejercicio 2019

La Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo -D.P.V. y U.-, firmd los respectivos Convenios
para la ejecucién de los Programas Federales en la Provincia, los que a continuacidn se
detallan:

Programa Federal de Construccion de Viviendas.

Programa Federal de Emergencia Habitacional por Cooperativas de Trabajo.

Obras de Infraestructura y Complementarias: Programa Federal de Construccion de
Viviendas -Subprograma Mejoramiento del Habitat Urbano-.

Se adjunta en Planilla N2 2, el detalle de la sintesis de cada una de las operatorias,
denominacion, marco normativo, origen de los fondos, objetivos, rol de los actores
intervinientes y tipo de solucién, en el Anexo del presente Informe.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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2.3. Acciones orientadas a la atencion de la Discapacidad

Como fuera explicitado en Informes de Auditoria correspondientes a ejercicios anteriores, la
jurisdiccion no cuenta con una linea de accién especifica para atender la demanda puntual.

La Direccidn de Vivienda en los conjuntos financiados con fondos provenientes del FO.NA.VI,
adapta las unidades en caso de que la demanda lo requiera de acuerdo a un prototipo de
viviendas de dos dormitorios cuya superficie total alcanza los 65,77 m2.

En los conjuntos financiados con fondos provenientes del Estado Nacional a través de los
Programas Federales, en el Pliego Complementario de Bases y Condiciones, establece que el
5% de las unidades deberan ser destinadas a personas con capacidades diferentes.

Como fuera detallado en Informes de Auditoria en sucesivos ejercicios, en las Planillas 3.V.T.
la Direcciéon de Vivienda, no se indican los totales de unidades terminadas para dichos
adjudicatarios.

Tal situacion se debe a que, en la Direccion de Planificacion y Ejecucidn, solo se registran en las
unidades que requieren una mayor superficie (65,77 m2), las cuales se destinan a
discapacitados motores, no incluyéndose las adaptadas para otras discapacidades.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Fe
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3. EVOLUCION DE LAS OBRAS POR PROGRAMA

3.1. Programas FO.NA.VI.
3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2018 y 2019 segun
Operatorias
Operatorias Iniciadas 2018 Iniciadas 2019
P Viviendas | Sol. Hab. | Viviendas | Sol. Hab.
Créditos Individuales y/o
72 7
. Mancomunados
Origen de -
Accidn Directa -Plan 5.000- 1248 58
los Fondos Adrin r— i
3Or(l)w(l)r_ustraaon omunal -Plan 7 49+ 108 5
FO.NAVI. ——— -
0 Créditos Lote Propio-Plan 8.000- 312 388
Créditos p/ Materiales -Plan
10.000- 33 48
Créditos Hipotecarios -Plan 1.000- 48 50 66
Totales 1680 34 692 57

Fuente: D.P.V.y U.-2020

El detalle de las obras iniciadas por operatoria durante el afio 2019, cantidad de viviendas y
soluciones, superficies, costos y moras en los plazos de ejecucidn se consignan en la Planilla N°
3.V.E,, que se adjunta como Anexo al presente Informe.

3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2018 y 2019, segln
Operatorias

Operatorias Terminadas 2018 Terminadas 2019
P Viviendas | Sol. Hab. | Viviendas | Sol. Hab.
Créditos Individuales y/o
77 8
ori p Mancomunados
rigen de  'Accion Directa -Plan 5.000- 935 112 737
los Fondos — —
Administracion Comunal -Plan
3.000- 99 4 116 12
FO.NA.VI. — -
Créditos Lote Propio -Plan 8.000- 215 1 296 -
Créditos p/ Materiales -Plan
10.000- 164 157
Créditos Hipotecarios -PLAN 1.000- 67 50 77 -
Totales 1316 331 1303 177

Fuente: D.P.V. y U.-2020

El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el afio 2019, cantidad de viviendas y
soluciones, superficies, costos y moras en los plazos de ejecucidn se consignan en la Planilla N°
3.V.T, que se adjunta como Anexo al presente Informe.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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3.1.3 Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/18 y al 31/12/19, segtin
Operatorias

Operatorias Ejecucion 2018 Ejecucién 2019
Viviendas | Sol. Hab. | Viviendas | Sol. Hab.
Créditos Individuales y/o 131 5
Origen de | Mancomunados
los Fondos | Accién Directa -Plan 5.000- 1401 12 734 438
FONAVI Administracién Comunal -Plan 3.000- 346 18 338 8
Créditos Lote Propio -Plan 8.000- 553 -- 645
Créditos p/ Materiales -Plan 10.000- 1029 920
Créditos Hipotecarios -Plan 1.000- 142 131
Totales 2442 1059 1979 1371

Fuente: DPV y U-2020

* Se informa que, el valor negativo que se registra en el cuadro correspondiente a las obras
iniciadas se debe a que, tres proyectos cuya tipologia se corresponde con soluciones
habitacionales, fue desestimada su ejecucion:

- Humberto Primo 40 terminaciones que se corresponden con 40 viviendas.

- Caiada Rosquin 3 terminaciones que se corresponden con de 16 viviendas.

- Cavour 6 soluciones que se corresponden con 6 viviendas.

Cabe sefialar que, los totales consignados en los Cuadros precedentes resultan de dar por
fehacientes y validos los datos de las Planillas remitidas al Area de Estadistica y Produccién,
por la D.P.V. y U., sin verificar la consistencia de los valores consignados en las mismas. Tal
situacidn se debe a la imposibilidad de acudir a la provincia.

La Operatoria “Créditos Individuales y/o Mancomunados” se encuentran cuantificados en los
Cuadros que anteceden y pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3.: Planilla N° 3.V.E. y
ademas, en la Planilla N° 3.CRED.

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales, iniciadas, terminadas y en
ejecucion durante el ejercicio 2.019, correspondientes a las distintas Operatorias, se consignan
en Planillas N°3. V.E. y 3. CRED., que se adjuntan como Anexo al presente Informe.

3.1.4. Créditos Individuales iniciados y terminados durante 2019 y en ejecuciéon al
31/12/19, segun las distintas modalidades.

La Operatoria “Créditos Individuales y/o Mancomunados” se encuentra cuantificada en los
Cuadros que anteceden y pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3,, y se encuentra en la
Planilla N° 3. CRED., que se adjuntan como Anexo al presente Informe. Esta situacion ya se
produjo en el Ejercicio anterior 2018 y se debe sanear y corregir para el Ejercicio 2020.

El Area Técnica de Estadistica y Produccién -del Equipo de Auditoria FO.NA.VI.- ha observado la
existencia de las Operatorias FO.NAVI.: “Operatoria Créditos Individuales y/o Mancomunados”
y la de “Créditos Hipotecarios -Plan 1.000”-. La primera Operatoria mencionada se encuentra
cuantificada en los Cuadros que anteceden y pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3.. Por

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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otro lado, en el Punto 3.1.4. “Créditos Individuales iniciados y terminados durante 2019 y en
ejecucion al 31/12/19”, segun las distintas modalidades, se expresa: “.. La “Operatoria
Créditos Individuales y/o Mancomunados” se encuentra cuantificada en los Cuadros que
anteceden y pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3., y se encuentran en el Punto 3.1.4.
que es la Planilla N° 3. CRED., que se adjuntan como Anexo al presente Informe...”. El Area
Técnica de Estadistica y Produccion enfatiza que la misma Operatoria no puede constatarse en
dos Puntos al mismo tiempo, en este caso: los mencionados Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3. como
una Operatoria mds, por un lado y, contener el Punto 3.1.4. “Créditos”, por otro lado. Se
realiza esta observacién dado que pareciera que se estd duplicando los datos o al menos se
presenta confusa la explicacion, en especial del Punto 3.1.4.. Podria dar lugar a no solo
confusion sino a llevaria a la duplicacion de datos.

Al mismo tiempo, se analiza la Operatoria “Créditos Hipotecarios -Plan 1.000- Viviendas”, la
misma se encuentra cuantificada en los Cuadros que anteceden y pertenecen a los Puntos
3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3,, toda la informacién soporte y datos mencionados en este parrafo, se
adjuntan en los Cuadros y la Planilla N°3.V.E. que se adjunta como Anexo al presente Informe.
La informacion y datos fueron brindados por personal que actta en las Auditorias FO.NA.VI..

Cabe sefialar que, ante la situacién planteada por el Area de Estadistica y Produccién, la
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo —I.P.V. y U.- se ha comprometido con el Area
Técnica de Estadistica y Produccidn a llevar a cabo la tarea de revision y saneamiento de las
“Operatorias Créditos Individuales y/o Mancomunados” y “Créditos Hipotecarios -Plan 1.000”-
y que los datos y su ubicacion sea correcta en los Cuadros y Planillas pertinentes en las Planillas
respectivas para el Ejercicio de Auditoria FO.NA.VI. 2020.

3.1.5. Obras de Nexo, de Infraestructura y Obras complementarias iniciadas y terminadas
durante 2018 y 2019, en ejecucién al 31/12/18y al 31/12/19.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Recursos Programas Ejecucion Iniciadas Terminadas Ejecucion
2.018 2.019 2.019 2.019

Créditos para
FO.NA.VI. Infraestructura

c/ Garantia 20 1 3 18
Coparticipada
Lotes Y 10 1 7 4
Servicios

TOTALES 30 2 10 22

Fuente: DPV y U-2020

El detalle de las obras de Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias terminadas durante
el afio 2.019 y en ejecucion al 31/12/19, se consignan en las Planillas 3. L.T. y 3. LE. que se
adjuntan como Anexo al presente Informe.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante los ejercicios 2018 y 2019 y
en ejecucion al 31/12/18y 31/12/19.

OBRAS DE EQUIPAMIENTO

Recursos Programas Ejecucidn Iniciadas 2.019 | Terminadas Ejecucion
2.018 2.019 2.019

Créditos para
Equipamiento
¢/ Garantia
Coparticipada

FO.NA.VI.

TOTALES 1 --- --- 1

Fuente: DPV y U-2020

El detalle de las obras de Equipamiento terminadas durante el afio 2019 y en ejecucién al
31/12/19 se consigna en las Planillas N° 3.E.E. y N°3.E.T. que se adjunta como Anexo al
presente Informe.

3.1.7. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas durante 2.017,
segun Operatorias

Cabe sefialar que, como consecuencia de que en las Planillas 3.V.T, no se puntualizan los datos
de la cantidad de dormitorios de las unidades y su superficie expresada en metros cuadrados;
no fue posible calcular el costo por metro cuadrado de las distintas obras que componen las
Operatorias Administracion Comunal y Acciéon Directa.

3.2.8. Identificacidn de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la Auditoraa.

Las autoridades de las distintas dreas de la Direccidon Provincial de Vivienda y Urbanismo —
D.P.V.y U.- que tienen a su cargo la ejecucion de las Operatorias FO.NA.VI., no han informado
acerca de obras que podrian poseer paralizadas durante el ejercicio 2019.

3.2.  PROGRAMAS FEDERALES

3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, durante los afios 2018 y 2019 segtin

Programas.
Origen de los Overatorias Iniciadas 2018 Iniciadas 2019
Fondos P Viviendas | Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab.

Programa Federal de
Construccion de Viviendas

PROGRAMAS -
Programa Federal Emergencia
FEDERALES > .
Habitacional por Cooperativas
de Trabajo
TOTALES - - - -

Fuente: DPV y U-2020

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, durante los afios 2018 y 2019
segun Programas.

Origen de los Operatori Terminadas 2018 Terminadas 2019
Fondos peratorias Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab.
Coneaceitn de vivendas 103 8
PROGRAMAS -
Programa Federal Emergencia
FEDERALES . .
Habitacional por Cooperativas 136
de Trabajo
TOTALES 239 - 8 -—-

Fuente: DPV y U-2020

El detalle de las Obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas,
correspondientes a las distintas Operatorias durante el Ejercicio 2019, montos contractuales y
plazos de ejecucion, se consignan en las Planillas 3.V.T.P.F. que se adjuntan como Anexos en

el presente Informe 2019.

3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/18 y 31/12/19, segun

Programas
Origen de los ) Ejecucion al 31/12/18 Ejecucion al 31/12/19
Fondos Operatorias Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab.
Comtroeeion de videndss | 7% 256
PROGRAMAS Programa Federal
FEDERALES
Emergencia Habitacional por 88 - 88 -
Cooperativas de Trabajo
TOTALES 370 - 344 -

Fuente: DPV y U-2020

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales en ejecucién correspondientes
a las distintas Operatorias durante el ejercicio 2.019, montos contractuales y plazos de
ejecucion, se consignan en la Planilla N°3. V.E.P.F. que se adjunta como Anexo el presente

Informe 2019.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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3.2.4. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas
durante 2018 y 2019 en ejecucién al 31/12/18 y al 31/12/19.

Programa Iniciadas en Terminadas en En Ejecucion al

Federal Tipo de Obra 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 31/12/18 | 31/12/19

P. F. Plurianual
con Municipios
— Programa Nexos,

Federal de Infraestructuray
Construccién de | Obras 1 2 4 2
Viviendas- Complementarias
Subprograma

Mejoramiento
Urbano

TOTALES 1 4 4 2

Fuente: DPV y U-2020

El detalle de las Obras de Infraestructura, Nexo y Obras Complementarias en ejecucion,
correspondiente a la Operatoria Programa Federal Plurianual con Municipios — Programa
Federal de Construccidn de Viviendas- Subprograma Mejoramiento Urbano durante el Ejercicio
2019, montos contractuales y plazos de ejecucion, se consignan en las Planillas N° 3.1.E.P.F.
gue se adjuntan como Anexo en el presente Informe 2019.

3.2.5. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2018 y 2019 y en ejecucion al
31/12/18y 31/12/19.

Durante el presente Ejercicio 2019, con referencia a la “Construcciéon del Centro Integrador
Comunitario”, ubicado en la Ciudad de Rosario, que beneficiarian a 223 viviendas, ubicadas en
el Poligono 3, se indica que, como ocurrio en el ejercicio 2.018, no se contd con la informacioén.

Se sefald que no hay Obras de Equipamiento sin finalizar y en ejecucién para el presente
Ejercicio 2019.

3.2.6. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas durante 2.018,
segun Operatorias

Como fuera explicitado en el Punto 3.1.7, en Operatorias FO.NA.VI. como consecuencia de que
en las Planillas 3.V.T., en las cuales las columnas correspondientes a la cantidad de dormitorios
de las unidades y su superficie expresada en metros cuadrados, sus datos no fueron
puntualizados, fue imposible calcular el costo por metro cuadrado de las distintas obras.
Idéntica situacién se visualizd para el calculo del costo por metro cuadrado de las distintas
obras en los Programas Federales, en este caso: el Programa Federal de Construccion de
Viviendas.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
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3.2.7. Identificacién de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente
Auditoria.

Durante el presente Ejercicio 2019, con referencia a la “Construcciéon del Centro Integrador
Comunitario”, ubicado en la Ciudad de Rosario, que beneficiarian a 223 viviendas, ubicadas en
el Poligono 3, se indica que, como ocurrio en el ejercicio 2.018, no se contd con la informacién

Cabe sefialar que durante el ejercicio 2019, la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo de
Santa Fe — D.P.V. y U- no informd sobre la existencia de obras paralizadas, pertenecientes a los
Programas Federales.
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES
4.1. Registro de la demanda

Desde marzo de 2017, la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo cuenta con un registro
de demanda digital como Unico sistema de inscripcion permanente, establecido mediante
Resolucién N° 531/17, mediante el cual los interesados deben realizar la postulacion a los
programas habitacionales vigentes en la Direccién, desde cualquier computadora con acceso a
internet.

Dicho registro digital se mantiene abierto para inscripcién y actualizacién de datos, cerrdndose
aproximadamente dos meses antes de cada sorteo, y hasta su realizacion.

En aquellas localidades donde se encuentre en ejecucidon o préximo a construirse un plan
habitacional, servird para la evaluacién social que culminard con la pre adjudicaciéon del plan
mediante sorteo publico entre las familias que obtengan la aptitud reglamentaria para el tipo
de operatoria de corresponda.

Las municipalidades y comunas cumpliran un rol de asesoramiento y evaluacién de los
resultados arrojados por la implementacion del nuevo registro.; asi como en la difusion (oral y
escrita) para que la poblacién tome conocimiento del llamado a inscripcidn, como asi también,
de las distintas operatorias ofrecidas por la Direccién.

A los efectos de implementar el nuevo registro, se deberan cumplir los siguientes pasos:

-difusidn: constancia de la Comuna o Municipio que acredite la difusion de acuerdo a los
medios disponibles en la localidad, para los procesos de inscripcion, sorteo, evaluacién y
adjudicacion;

-asesoramiento: la comuna o municipio tendra el rol de asesoramiento y acompanamiento
hacia los interesados, para que cada ciudadano cuente con las herramientas necesarias para
realizar su inscripcién por internet;

-declaracién jurada: el formulario de inscripcion reviste el cardcter de declaracidn jurada,
todos los datos consignados deberan ser probados con la documentacion respaldatoria
correspondiente al momento de realizarse la entrevista personal, una vez que haya resultado
beneficiario de un sorteo;

-responsabilidad: es responsabilidad del ciudadano mantener los datos actualizados en el
registro digital;

-caracteristicas: la implementacion acerca a los ciudadanos un sistema agil, de facil acceso y
moderno, que garantiza la transparencia, ya que la carga de los datos requeridos es por parte
de los propios usuarios. Posibilita un mayor control y potestad de realizar las modificaciones
y/o actualizaciones que consideren necesarias, sin limite de accesos al registro mientras que el
mismo se encuentre habilitado;

-procedimiento: el interesado debera registrarse como usuario del sistema, indicando la
localidad, el nimero de CUIL, fecha de nacimiento, una cuenta de correo electrénico y crear
una contrasefia de acceso.

Realizado el registro, le llegara por Unica vez un correo electréonico de validacién a través del
cual debe activar su usuario. Si bien en el pasado se inscribié de manera presencial, igualmente
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deberd generar un usuario en el registro digital y actualizar sus datos para participar de los
sorteos.

Cuando ingrese al nuevo registro, se le informara que ya posee una ficha de inscripcién en el
antiguo registro y se le consultara por Unica vez si desea conservar esa ficha.

Si el grupo familiar tuvo cambios en cuanto a los titulares o co- titulares, deberd renunciar a la
ficha de inscripcién original y generar una nueva.

A continuacion, se detallan las condiciones basicas que debe cumplir la demanda general:

-ser argentino o extranjero naturalizado;

-ser mayor de 18 afios;

-constituir un grupo familiar conviviente permanente de por lo menos dos personas, las que
deberan estar unidas en matrimonio o unién convivencial o consanguinidad en linea
ascendente, descendente o colateral en segundo grado de como minimo un afio;

-residir o trabajar, como minimo, desde hace dos afos en la localidad donde solicita soluciéon
habitacional;

-poseer ingresos demostrables;

-no poseer vivienda propia;

-no ser propietario, ni el solicitante ni ningiin miembro del grupo familiar, de bienes inmuebles
equivalentes al valor de la vivienda a adjudicar;

-no haber sido adjudicatario, ni el solicitante ni ningin miembro del grupo familiar, de
viviendas financiadas por el estado. En caso de haberlo sido, deberan haber transcurrido diez
afios del cese de la relacién contractual. Se exceptua de esta disposicidon a los convivientes que
acrediten en forma fehaciente haber constituido un nuevo grupo familiar.

La distribucidn de ingresos de los inscriptos en el Registro Digital, segin zona geografica,
acumulada al 31 de diciembre de 2019 era la siguiente:

T d Zona Centro Norte Zona Sur
ramos de rotal y
Ingreso Capital Interior Rosario Interior
Sin ingresos 8.100 20.081 5.120 2.888 36.189 13,1
Hasta 5.000 12.051 28.982 40.074 51.198 132.305 47,9
Hasta
10.000 4.942 9.732 9.274 8.481 32.429 11,7
Hasta
15.000 3.035 7.020 7.154 7.189 24.398 8,38
Hasta
20.000 2630 3.854 7.680 2.353 16.517 6,0
Hasta
25.000 1.842 3.422 4.379 1.863 11.506 4,2
Hasta
30.000 1.102 1.944 3.344 1.274 7.664 2,8
Hasta
35.000 804 1.436 2.470 961 5.671 2,1
Hasta
40.000 453 1.014 1.447 612 3.526 1,3
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Hasta

45.000 318 484 1.022 450 2.274 0,8
Hasta

50.000 148 130 736 264 1.278 0,5
Mas de

50.000 209 286 1.523 697 2.715 1,0
Total 35.634 78.385 84.223 78.230 276.472 100,0

Fuente: Direccidn General de Servicio Social. D.P.V.yU.

Asimismo, la demanda de grupos familiares inscriptos, segiin zona geografica para el afio 2019,
ha sido la siguiente:

Zona Centro norte Zona sur
Tramos de
Total %
Ingreso Capital Interior Rosario Interior
Sin ingresos 124 212 817 361 1.514 9,2
Hasta 5.000 91 310 417 189 1.007 6,1
Hasta
10.000 72 351 498 263 1.184 72
Hasta
15.000 68 326 718 263 1.375 83
Hasta 79 442 784 321 1.626 938
20.000 . )
Hasta
25.000 121 600 1.048 406 2.175 13,1
Hasta
30.000 117 504 960 349 1.930 11,7
Hasta
35.000 92 367 868 303 1.630 9,9
Hasta
40.000 54 255 515 185 1.009 6,1
Hasta
45.000 36 197 465 193 891 5,4
Hasta 20 101 359 116 596 3,6
50.000 )
Mas de
50.000 126 335 787 340 1.588 9,6
Total 1.000 4.000 8.236 3.289 16.525 100,0

Fuente: Direccidn General de Servicio Social. D.P.V.yU.
4.1.1. Demanda de familias con integrante discapacitado

Hasta el 31 de diciembre de 2019 el total de familias con estas caracteristicas, segin zona
geografica, era la siguiente:
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Zona centro Norte Zona Sur
Tramos de
Total %
Ingreso ] . ] .
Capital Interior Rosario Interior
Sin ingresos 771 1.443 1.259 461 3.934 23,2
Hasta 5.000 1036 1.930 3.297 2.526 8.789 51,7
Hasta
10.000 494 738 899 571 2.702 15,9
Hasta
15.000 33 308 324 351 1.016 6,0
Hasta 30 35 206 30 301 18
20.000 !
Hasta
25.000 18 15 60 14 107 0,6
Hasta
30.000 3 17 19 10 49 03
Hasta
35.000 4 1 16 7 28 0,2
Hasta
40.000 6 0 11 2 19 0,1
Hasta
45.000 4 0 8 2 14 0,1
Hasta
50.000 1 0 5 2 8 0,0
Mas de
50.000 1 0 11 4 16 0,1
Total 2.401 4.487 6.115 3.980 16.983 100,0

Fuente: Direccidn General de Servicio Social. D.P.V.yU.

A su vez, durante el afo auditado se inscribieron un total de 1.026 familias, distribuidas segun
localizacion geogréfica y nivel de ingresos del siguiente modo:

Zona centro Norte Zona Sur
Tramos de
Total %
Ingreso . . . .
Capital Interior Rosario Interior
Sin ingresos 33 106 277 96 512 49,8
Hasta 5.000 3 13 24 3 43 4,2
Hasta
10.000 20 57 112 36 225 21,9
Hasta
15.000 3 10 62 14 89 8,7
Hasta
20.000 6 9 35 12 62 6,0
Hasta
25,000 2 3 21 5 31 3,0
Hasta
30.000 2 4 10 3 19 1,9
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31?3:330 1 2 5 3 11 1,1
4%?8?0 2 2 5 2 11 11
41?8?0 0 2 5 1 8 0,8
5%?3?0 1 0 2 0 3 03
';"Oé_so gg 0 0 9 3 12 1,2
Total 73 208 567 178 1.026 100,0

Fuente: Direccidn General de Servicio Social. D.P.V.yU.
4.2. Proceso de seleccion y adjudicacion

Durante el ejercicio auditado el proceso de seleccidon continué enmarcado en la Resolucién N2
2198/01, la cual avala la aplicacion del sistema de sorteo publico.

Es importante aclarar que para ser beneficiarios de planes de vivienda adjudicados por la
Direccién de Servicio Social los grupos familiares deben tener cierto nivel de ingresos, en
aquellos casos que el grupo familiar no cumple con este requisito la Direccién de Emergencia
Habitacional es quien se encarga de dar solucién a este déficit, a partir de convenios con
municipios y comunas.

Asimismo, continué vigente el sistema de cupos, distribuidos de la siguiente manera:

Discapacidades Motrices (5%)

Discapacidades Restantes (5%)

Inscriptos que cuenten con una antigliedad superior a 5 afios (10%)

Fuerzas de Seguridad, sin porcentaje establecido, se evaluan las necesidades para cada
conjunto

Bomberos voluntarios, sin porcentaje establecido, se evalian las necesidades para cada
conjunto

A su vez, se entregaron 1.084 viviendas, distribuidas segun operatoria del siguiente modo:

Cantidad de viviendas entregadas
Adjudicada con Situacion en el sistema de recupero
(o) tori i
peratoria Con resoluciéon de Con otro No |_ngresadas al
e ., En recupero sistema de
adjudicacion documental legal
recupero
Administracién comunal 123 10 77 56
Accidn directa 297 61 298 60
Programa Federal 30 0 30 0
(por empresas)
Mi tierra Mi casa 131 0 131 0
Créditos individuales 123 0 123 0
Lotes propios 259 0 259 0
Total 882 71 837 116

Fuente: Sub Direccién General de Asuntos Notariales. D.P.V.y U. —S.E.H.
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A su vez, se informd que durante el ejercicio auditado se entregaron 73 terrenos, en el marco
de la operatoria “Mi Tierra, Mi Casa”.

4.2.1. Atencidn de la demanda de familias con integrante discapacitado

Durante el ejercicio 2018, continud vigente la Resolucion N2 2813/12, mediante la cual se
dispuso un cupo adicional del 5% para grupos familiares con algun integrante discapacitado,
acreditada mediante certificado extendido por el organismo competente de la provincia con
participacién en un sorteo especial, independiente del cupo ya existente para atencidn de esta

problematica.

Respecto de las unidades entregadas en el afio, la Direccién General de Servicios social informa
gue han sido 58 las familias beneficiarias, segun el siguiente detalle:

Operatoria Proyecto/ cantidad Viviendas entregadas a familias con integrantes discapacitados
total de viviendas Cantidad de viviendas % de viviendas
entregadas Vivienda adaptada Vivienda comin sobre el total
Administracion Comunal 3556 — Gral. Lépez 10 0 2 20%
Viv.
3568 La Capital 6 viv. 0 1 17%
3571 —Gral. Lopez 7 viv. 0 1 14%
3574 —Caseros 4 viv. 0 1 25%
3582 — Las Colonias 5 0 1 20%
Viv.
3590 — La Capital 6 viv. 0 1 17%
3592 — San Javier 16 viv. 1 1 13%
3598 — Gral. Obligado 19 0 2 11%
Viv.
3606 —Gral. Lopez 8 viv. 0 1 13%
3611 — Castellanos 4 viv. 0 1 25%
Accion Directa 5186 — Caseros 24 viv. 1 1 8%
5191 - San Jerénimo 19 1 1 11%
Viv.
5192 - Gral. Obligado 36 2 2 11%
Viv.
5193 -Sauce Viejo 21 1 1 10%
Viv.
5194 — San Cristobal 36 2 2 11%
Viv.
5196 — La Capital 24 viv. 1 1 8%
5197 -9 de Julio 30 viv. 2 2 44%
5200 — Caseros 12 viv. 1 1 33%
5201 — Caseros 25 viv. 1 1 8%
5203 — San Cristobal 12 1 1 17%
Viv.
5204 - Las Colonias 8 2 1 38%
Viv.
5205 —Rosario 46 viv. 2 2 9%
5206 —Rosario 20 viv. 2 2 20%
5210 — La Capital 35 viv. 1 0 3%
Mi Tierra Mi Casa 5911 — La Capital 78 viv 4 3 9%

Fuente: Direccidn General de Servicio Social. D.P.V.yU.
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Como se puede observar en el cuadro precedente, para la mayoria de los conjuntos
entregados, el organismo cumplid con el porcentaje establecido por ley para estas familias.

4.3. Precios de venta y cuotas de amortizacion
Los valores correspondientes a los precios de venta, cuotas, plazos y tazas para las unidades

gue ingresaron al sistema de recupero en 2017, se consignan en la planilla 4.3, siendo los
valores promedio siguientes:

Operatoria Precio (en $) Cuota (en $) Plazo Interés
2 dor. 3 dor. 2 dor. 3 dor. (en meses) (%)

Administracion 907.305 894.479 3.251 3.641 120/ 180/ 0

Comunal 240/ 300

Accion Directa 1.224.547 1.353.230 4.066 5.195 180/ 240/ 0
300/ 360

Programa Federal 680.841 1.852 240/ 300/ 0

(por empresas) 360

Lotes Propios 669.268 594.032 2.467 1.949 240/ 300/ Oy1,5
360/ 480

Créditos 379.297 1.715 180/ 240/ 6

Individuales 300

Fuente: Coordinacion Gral. de Servicios Financieros. D.P.V.y U. —S.E.H.
Ingresos familiares minimos

En el siguiente cuadro se consignan los ingresos familiares minimos que deberia poseer cada
grupo familiar, tal que la cuota no afecte mas de un 20% de los mismos:

Operatoria Ingreso familiar minimo en $

2 dor. 3 dor.

Administracién Comunal 16.255 18.205

Accién Directa 20.330 25.975

Programa Federal 9.260

(por empresas)

Lotes Propios 12.335 9.745

Créditos Individuales 8.575

4.4. Facturacion y Recupero total por cuotas de amortizacion. Nivel de morosidad. Detalle de
facturas emitidas y no emitidas. Causas.

Durante el afio auditado, la morosidad en el recupero por cuotas de amortizacién, aumenté
respecto del ejercicio anterior, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Concepto Aiho
2016 2017 2018 2019
Facturacion 287.783.098 303.714.852 280.111.319 366.382.492
Recupero 183.230.250 217.175.039 266.733.966 331.513.487
Morosidad 36,3 28,5 4,8 9,5
(en %)

Fuente: Sub Direccién General de Control de Gestion, y Dpto. Estados Contables, D.P.V.yU., Secretaria de Estado del Habitat
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Al 31 de diciembre de 2019 se emitieron 52.421 facturas para vivienda, soluciones
habitacionales y lotes con servicios. Teniendo en cuenta, por un lado, que la facturacion
promedio mensual fue de $30.531.874, podemos decir que la cuota promedio tedrica fue de
$582; vy, por otro lado, que siendo el recupero promedio mensual fue de $27.626.124, la cuota
promedio efectivamente cobrada fue de $527.

A continuacidn, se presenta un detalle de la cantidad de viviendas para las cuales no se emitié

factura, segiin motivos:

. Cantidad de
Motivo ..
viviendas
Cobro suspendido (reconsideracion de precio fijado, problemas 878
constructivos, situaciones personales interpuestas ante el
Instituto)
Cuentas con planes cuyo periodo de amortizacién ha concluido 13.661
pero mantienen deuda
Total 14.539
Fuente: Subdireccion General de Control de Gestidn. D.P.V.yU. —S.E.H.
Otras situaciones Ca.n t.ldad de
viviendas
Comodatos 1.665
Viviendas de servicio 8
Canceladas 14.149
Total 15.822

Fuente: Subdireccion General de Control de Gestién. D.P.V.yU. —S.E.H.

4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolucidn histdrica y anual sobre viviendas adjudicadas
y escrituradas

Al 31 de diciembre de 2019, solo el 37,7% del parque habitacional se encontraba escriturado.
No obstante, cabe destacar la gran cantidad de viviendas escrituradas durante el afio.
A su vez, no se ha escriturado ninguna de las viviendas entregadas en el ejercicio.

Desde el inicio del FONAVI

Total de viviendas adjudicadas 79.395
Total de viviendas escrituradas 32.025

= Con hipoteca 20.322

=  Canceladas 11.703
Con escrituracion en tramite 13.636
Sin iniciar tramite de escrituracion 33.734
% de unidades adjudicadas/escrituradas 40,3

Fuente: Sub Direccién General de Asuntos Notariales, D.P.V.yU., Secretaria de Estado del Habitat

Durante 2019

Total de viviendas adjudicadas en 2019 1.084
Total de viviendas escrituradas en 2019 2.480
Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2019 0
% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2019 0

Fuente: Sub Direccidn General de Asuntos Notariales, D.P.V.yU., Secretaria de Estado del Habitat
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En referencia al proceso de escrituracién, se informd que las entidades que intervinieron
fueron: en mayor medida el Organismo provincial (68%), luego el Colegio de Escribanos (30%)
y en menor medida las escribanias particulares (2%).

La referente del area informd que los motivos principales que dificultan la escrituracién
fueron, segun porcentajes: la situacion legal de los adjudicatarios (40%), la situacion derivada
de la ocupacidn irregular de las unidades (20%), la capacidad operativa de las entidades
actuantes (20%) y problemas con la documentacién (15%).
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5. SOBRE EL ESTADO CONTABLE FINANCIERO.

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N¢
2.483 del 9/12/93 y de la Ley N2 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a esta
Secretaria de y Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda, ya sean estos provenientes de transferencias automaticas o de recuperos”, se ha
procedido a recopilar la informacién aportada por el Instituto Provincial de Vivienda vy
Urbanismo de Santa Fe, ya que en ésta oportunidad no se realizaron los controles in situ en el
Organismo interviniente debido a la situacidon de pandemia Covid-19 de publico conocimiento.

5.1. Programa FO.NA.VI.
5.1.1. Transferencias Automaticas Ejercicio 2019.

En cumplimiento de la Resolucion Declarativa N° 4/2007 de la Comision Federal de Impuestos
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente...

“Declarar que el Banco de la Nacion Argentina deberd proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automdtica, diaria y gratuita a cada jurisdiccion, en cuenta especial
denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudacion que corresponda por ese concepto, de
acuerdo a los coeficientes de distribucion respectivos.”

... se procedid a verificar las transferencias realizadas durante el periodo comprendido entre el
01/01/2019 al 31/12/2019 con las registradas en el Libro Banco de la Direccion, Cuenta
Corriente en Pesos N2 1275182/7 del Banco Hipotecario, las que segtn Planilla 5.1y 5.7 fueron
de $1.261.485.487,29.

Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones:

a) Transferencias Banco Nacion durante el ejercicio 2019 S 1.261.485.487,29
Transferencias Automaticas Acreditadas s/planillas 5.1y 5.7 S 1.261.485.487,29

b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias fue de $105.123.790,61.

c) El total de Transferencias Automaticas acreditadas en el Ejercicio se incrementd con
respecto al Ejercicio anterior ($946.753.485,02) un 33,24% y representan el 35,22% del total
de Ingresos del periodo.

Asimismo se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2019, los cuales son
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2018.

5.1.2. Otros ingresos registrados en el ejercicio.

El Organismo Provincial recibié durante el periodo auditado otros ingresos por
$1.679.995.295,41, segun el siguiente detalle:
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Concepto S %
Aportes Provinciales 1.679.962.173,32 99,98
Venta de Pliegos 27.707,09 0,01
Otros 5.415,00 0,01
Total: 1.679.995.295,41 100,00

Como se observa, mayormente correspondiente a aportes provinciales. Estos recursos
representan el 46,91% del total de ingresos del Organismo y comparados con los registrados
en el ejercicio anterior (51.293.404.474,12) se observa un incremento del 29,89%.

5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de amortizacion y ahorro previo.

El recupero por cuotas de amortizacion y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas
registrado durante el periodo ascendié a la suma de $331.513.486,91 segun los registros de la
Cuenta Corriente N2 9587/03.

Dicha informacion surge de las Planillas N2 5.1, 5.3 y 5.7, anexas al presente Informe,
confeccionadas por el Area Tesoreria de la Direccién General de Administracién, alcanzando
una cobranza promedio mensual de $27.626.123,91.

Con relaciéon a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
(5266.733.965,86) se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del
24,29%.

Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas sefaladas en el parrafo
anterior, son los utilizados a efectos de la determinacién de la posicién financiera al 31/12/19.

5.1.4. Inversion Total en Obras FO.NA.VI. durante el ejercicio 2019.

La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2017 establece:
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las
provincias en el marco del articulo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes de la
recuperacion de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y
construcciéon de viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanizacidn,
infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional
de la Vivienda deberan priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios minimos,
vitales y moviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Titulo VI
Implementacion, mediante la Ley Provincial N° 13748 del dia 08 de febrero de 2018.

Segun surge de las Planillas N2 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtié en obras
FO.NA.VI. durante el periodo auditado la suma de $2.706.620.565,07, lo que representa el
214,56% de lo acreditado por Transferencias Automaticas (Complementado con aportes
provinciales de acuerdo con Punto 5.1.2) y un 75,57% del total de ingresos del periodo. Con
relacién al Ejercicio anterior ($1.951.676.331,17) se observa un incremento en el nivel de
inversion de un 38,68%.
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La composicidn de la inversién en el ejercicio se seiala en el siguiente cuadro:

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO %
Vivienda e Infraestructura 2.660.062.826,42 98,28
Créditos Individuales 46.557.738,65 1,72
TOTAL 2.706.620.565,07 100,00

5.1.5. Egresos no afectados a obras en el periodo. Composicién.

Segun surge de la documentacion examinada e informada en las Planillas N2 5.1, 5.6 y 5.7 se
aplicaron durante el afio 2019 egresos no afectados a obras por la suma de $647.194.658,78.

Concepto S % Subtotal %
Comisiones de Servicio 44.078.175,01 8,83
Comisiones Bancarias 2.833.196,63 0,57
Haberes del Personal 304.085.327,12 60,90
Gastos de Funcionamiento 148.252.800,26 29,70
Subtotal Gastos Operativos: 100,00 499.249.499,02 77,14
Otros Egresos 147.945.159,76 100,00
Subtotal Otros Egresos: 100,00 147.945.159,76 22,86
Total: 647.194.658,78 | 100,00

Comparando estos egresos globales con los devengados en 2018 ($428.353.709,46) se verifica
un incremento del 51,09%. El total de los egresos no afectados a obras registrados durante el
Ejercicio representa el 51,30% de las Transferencias Automaticas Acreditadas en el Organismo
y el 18,07% del total de ingresos operativos.

Los Gastos de Funcionamiento se dividen principalmente en partidas de Bienes de Consumo
(Insumos de oficina, eléctricos e informaticos; combustibles y lubricantes) y Servicios
(Mantenimientos; servicios técnicos y profesionales, comerciales y financieros; publicidad,
vidticos; alquileres, etc), no observandose variaciones significativas con respecto al ejercicio
anterior.
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5.2. Plan Nacional de Vivienda

5.2.1. Ingresos correspondientes a Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales
durante el ejercicio 2019.

Durante el ejercicio 2019 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado
Nacional para la ejecucién del Plan Nacional de Vivienda ex y Programas Federales por
$308.592.983,02.

Verificada las Cuenta Corriente N° 49100559/83, la sumatoria de Transferencias Nacionales
guedan expuestas en Planillas N2 5.1 y N2 5.2FED, segln el siguiente detalle:

PROGRAMA MONTO $ %
Nacién Fideicomiso — Techo Digno 266.088.859,74 86,23
Techo Digno 42.700.391,70 13,83
Partida a conciliar -196.268,42 -0,06
TOTAL: 308.592.983,02 100,00

Estos recursos representan el 8,62% del total de ingresos del periodo y un 24,46% sobre las
transferencias automaticas acreditadas. En relacion con el ejercicio 2018 ($229.107.961,65) el
monto transferido se vio incrementado en un 34,69%.

5.2.2. Inversidn Total en Obras del Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales
durante el Ejercicio 2019

Segun surge de las Planillas N2 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtié en obras durante el
ejercicio auditado la suma de $195.002.960,95. Este monto representa el 5,44% del total de
Ingresos registrados en el periodo.

La composicidn de las inversiones fue la siguiente:

PROGRAMA MONTO INVERTIDO %
Techo Digno 178.242.965,27 91,41
Construccion de Viviendas 14.295.113,97 7,33
Plurianual de Construccion de Viviendas 2.464.881,71 1,26
TOTAL: 195.002.960,95 100,00

La inversion en obras en este ejercicio muestra una disminucion del 26,89% comparado con el
monto invertido en el ejercicio anterior (5266.708.459,40).

Asimismo, se deja constancia que no se realizd la verificacion de la certificacion
correspondiente a los mencionados Programas Federales atento a que la misma es realizada
por el Area competente de ésta Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, al ser
presentadas las rendiciones mensuales por parte de los Institutos Provinciales.
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5.3 Situacion financiera del ejercicio 2019. Saldos en Cuentas y Conciliaciones Bancarias.

Para la determinacion de la Situacién Financiera al 31/12/2019, se han considerado los datos
de las Planillas 5.1y 5.7 y las correspondientes verificaciones realizadas a las mismas por esta
Auditoria.

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2018: 296.090.393,55
Ingresos
Transferencias Automaticas acreditadas 1.261.485.487,29
Recupero de Inversiones 331.513.486,91
3.581.587.252,63
Ingresos Programas Federales 308.592.983,02
Otros Ingresos 1.679.995.295,41
Egresos
Inversion en Obras 2.901.623.526,02
Egresos No afectados a Obras 647.194.658,78
Transferencias internas no contabilizadas (Planilla 5.7) 30.015.218,14 3.578.833.402,94
Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2019: 298.844.243,24

El Saldo Final en Cuentas Corrientes se incrementd un 0,93% respecto del Saldo al 31/12/2018
y se encuentra en las Cuentas Corrientes del Organismo Provincial segun se informa.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Fe
26



v

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Presidencia de la Nacion

6. EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES

1.Listado de obras correspondientes al ejercicio 2019/20 de Operatorias FO.NA.VI., Programas
Federales y Plan Nacional de Vivienda (se adjunta planilla):

Datos de la obra

Estado de obra

B
N° ACU LOCALIZACION DE LA :vance % avance ESTADO SIST
/LP CANT. VIV. OBRA OPERATORIA | EMPRESA CONSTRUCTORA fisico fisico BEBRALA CONSTRUC.
REAL PREVISTO
18/16 22vivelnf. | Frontera FO.NALVI. Campana - glesias - UTE 100 100 TERM. | TRAD.
06/18 20 viv. einf, | Carlos Pellegrini FONAVI. Arg. Mario Iglesias Const. 99.72* | 100 TERM | TRAD.
3/19 19 viv. einfr, | Recreo FO.NAVI. Campana - Iglesias - UTE 39.7%* 313 EJEC. TRAD.
05/17 Infraestructura | San Javier PF-MV TECSAS.A 96.96*** | 100 TERM. -
23/18 50viv.einf, | ZonaNerte PREH COEMYCS.A 5249 100 HIEC. INDU.
37/17 102 viv.einf, | 12 CoPital FO.NAVI. COEMYCS.A 71654+ | 97.20 EJEC. TRAD.
22/17 36 viv. e inf. San Cristébal FO.NA.VI. ICA SRL 100 100 TERM. TRAD.
22/17 30viv.einf. | TOStd0 FONAVI. MT - ORIOS SRL - UTE 100 100 TERM. | TRAD.
9/19 20viv.einf. | " FONAVL. MT - ORIOS SRL - UTE 9.27 14.09 PAR. TRAD.
07/17 21 viv. e inf. Sauce Viejo FONAVI. Arg. Mario Iglesias Const. 100 100 TERM. TRAD.
09/19 Infraestructura | " Fe PFMV Mundo Construcciones 2.5 100 Ejec. -
02/17 40 viv. e inf. Vera FO.NAVI. Campana - Iglesias - UTE 100 100 TERM. TRAD.
34/17 78 viv. e inf San Javier FO.NAVI. Tecnologia Aplicada SRL - Idea SA - UTE. | 89.26 100 BEC TRAD.
11/17 S0viv.einf | Zona Norte PF-EH COEMYCS.A 100 100 TERM. | TRAD.
14/17 70viv.einf | Zona Norte PF-EH COEMYCS.A 100 100 TERM. | INDUS.
17/18 30viv.einf | Zona Norte PF-EH IDEA SA 50 100 BJEC. MIXTO
05/17 19viv.einf | Barrancas FO-NAVL. CAPAZE SRL 100 100 TERM. | TRAD.
29/17 Infraestructura | Santa Fe PFMV Electromecénica Tacuar SRL 100 100 TERM. TRAD.
28/17 22 viv. einf. San Martin de las Escobas FO-NAVI. CAPAZE SRL 84.62 100 EJEC. TRAD.
5/18 Infraestructura | Santa Fe PFMV EFE Construcciones 100 100 TERM.
17/16 78 viv.einf. | Santa Fe FO-NAVI. PECAM S.A. 100 100 TERM. | TRAD.
3079/18 26 viv. e inf. Reconquista PF-MV Fund. Progresar 100 100 TRAD. TERM.
1198/19 14 viv. e inf. Reconquista PFMV Fun. Progresar 51.12 100 EJEC. TRAD.
21/17 12viv.einf. | Arrufo FO-NAVI. MT SRL 100 100 TERM. | TRAD.
25/08 19viv. einf. | Santa Fe PF-MV COEMYC 1.91 39.23 BJEC. TRAD.
24/17 8 viv. e inf. Comuna de Elisa FO-NAVL. ORION ING. SRL 100 100 TERM. | TRAD.
10/18 18 viv. einf. | Maria Susana FO-NAVI. ICA SRL 21.73 100 BJEC. TRAD.
16/18 15 viv. e inf. San Genaro FO-NAVI. ARCON SRL 30.36 100 BJEC. TRAD.
01/17 24viv.einf. | Laguna Paiva FO-NAVL. BAUZA ING. SRL 100 100 TERM. | TRAD.
26/17 Infraestructura | Santa Fe PF-MY WINKELMANN SRL 100 100 TERM. | TRAD.
20/18 20viv. einf. | Las Colonias FONAVI CONSTRUCTORA COMERCIAL 67.082 | 64 EJEC. TRAD.

PNV - Plan Nacional de Viviendas / FO.NA.VI.

*Supresiones.
**39.7% Promedio de avances (45.18% VDXA - 27.4% VCD) y 31.3% promedio segun nuevo plan de trabajo aprobado (35.20% VDXA - 27.4% VCD)
*** Por quita la obra se dio por terminada.
*¥**** promedio de los distintos avances registrados segun grupo de viviendas.

Fondo Nacional de Viviendas (Demanda Global)

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019

Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Fe

27




Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
v Presidencia de la Nacion

2.Informar si se realizaron modificaciones de algin rubro en las obras respecto a lo
establecido en los pliegos de licitacion.

De acuerdo a lo informado por la Direccion de Construcciones, solo se registraron
modificaciones en alunas obras de infraestructura y en la Obra:“MEJORAMIENTO BARRIOS
PIZARRO, SANTA ROSA Y EL ONCE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER” ya que la Licitacién se realizd
sobre el anteproyecto de las obras de infraestructura de los tres barrios por lo que surgieron
varias diferencias lo que generd quitas y demasias de obra.. Se adjunta la documentacién
respaldatoria como Anexo 1

3.Frecuencia de inspeccion y supervision de obras.

Las inspecciones son realizadas por personal de la D.P.V. y U. y por profesionales contratados
para dicho fin. Para el seguimiento de las obras se asigna un inspector y un sobre estante
dependiendo de la cantidad de viviendas a inspeccionar. De acuerdo a lo informado Ia
frecuencia de la inspeccién varia entre 2 o 3 veces semanales y la frecuencia de la supervisién
entre una vez a la semana a 15 dias.

4.Adicionales registrados.
Los adicionales detectados coinciden en general con los informados en la anterior auditoria, es
decir, corresponden a movimientos de suelos, obras de infraestructura, colocacion de termo
tanques solares y principalmente para colocacidon de valvulas termostaticas para los termo
tanques solares. También para colocacidn de rejas en ventanas. Se adjuntan informes enviados
por la Direccion de Obras.

5.Ampliaciones de plazos.
Se adjuntan informes de obras enviada por la Direccién de Construcciones donde se detallan
los motivos de las ampliaciones de plazos y su aprobacién.

6.Avance de las obras de infraestructura con respecto a las viviendas.

En general las obras de infraestructura propias del barrio y las de nexos acompafian el
desarrollo de las obras de viviendas. Los Pliegos de Licitacién establecen que los barrios
deberan ser entregados con todos los servicios funcionando, obras de urbanizacién e
infraestructura y conexiones domiciliarias.

7.Los barrios donde se construyen los conjuntos écuentan con equipamiento cercano de
escuelas, centros de salud, seguridad, etc.

De acuerdo a lo informado los conjuntos cuentan en general con equipamiento comunitario.
No obstante, esto se reitera lo informado en las anteriores auditorias en cuanto a solicitar a los
organismos correspondiente un diagndstico de la capacidad de los centros de educacion,
salud, seguridad etc. existentes en la zona donde se construyan los barrios para garantizar el
normal funcionamiento de los mismos.

8.Enviar planos de los prototipos utilizados incluyendo los especiales para discapacitados.
Se adjuntan los planos enviados por la Direccion de construcciones.
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9.Cantidad de viviendas para discapacitados por conjunto.

En la planilla adjunta (Provincia de Santa Fe auditoria) se detalla la cantidad de viviendas para
discapacitados por conjunto. En la auditoria sobre el ejercicio 2018 se informdé que los
prototipos responden a las Directrices de Accesibilidad Fisica para Viviendas de Interés Social.

10.Seleccionar 3 obras terminadas y tres en ejecucidn ubicadas en diferentes localidades. De
cada obra realizar un registro fotografico acompainado en lo posible de una breve
descripcidn técnica.

Se adjuntan los informes, planos y relevamiento fotografico enviado por la Direccidn de
Construcciones. (1 Y 2-PLAN PP0001-4 - Mejoramiento de barrios - PLAN N° 5194 - LA LOLA -
OBRA

ESPERANZA - 20 VIV. E INFR -  plan 5222 - plan 5227 Centenario - SauceViejoPLAN5193 -
VERA).
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7. CONCLUSIONES

e Leyde Creacion de la D.P.V.y.U.: Ley Provincial N° 6690/71.
Ley Provincial N° 11.347/95 de Adhesion a la Ley FO.NAVI. N° 24.464/95: Ley Provincial
A partir del ejercicio 2.012, debié adecuar sus funciones al Decreto Provincial N2 0350,
correspondiente al 21 de diciembre de 2.011, pasando a depender Jerarquicamente de
la Secretaria de Estado del Habitat, Urbanismo y Vivienda.

e Cabe sefialar que, las Autoridades Superiores de la Direccién Provincial de Vivienda y
Urbanismo de Santa Fe — D.P.V. y U- se encontraron en funciones hasta el 10/12/2019,
el cargo y la normativa para la designacién respectiva, teniendo en cuenta, el
mencionado Acto Eleccionario Nacional acontecido en Octubre del afio 2019. Segun lo
informado por el Departamento Personal del I.P.V. y U, el Organismo estuvo dirigido y
administrado por un Directorio compuesto por un Presidente, un Subdirector, una
Secretaria General, 5 Direcciones, una Coordinacién General y 2 Subdirecciones hasta
la fecha mencionada mas arriba. Es de destacar que, durante el Ejercicio 2019, desde
el 10/12/19 al 31/12/19, las Autoridades Superiores, las funciones, el cargo vy la
normativa para la designacidn respectiva de la Direccidn Provincial de Vivienda y
Urbanismo de Santa Fe — no habian sido designadas, por tanto, los cargos se
encontraban vacantes.

e Al 31/12/19, segun la informacion remitida por el Departamento Personal, la dotacién
total del personal de la Direccidon Provincial de Vivienda y Urbanismo de Santa Fe —
D.P.V. y U-, se encontraba integrada por 489 agentes, distribuidos conforme a lo
consignado en la Planilla N° 1, que se adjunta como Anexo Planillas N° 1 al presente
Informe de Auditoria. Se informa que, si se comparan las Plantas de Personal de los
dos ultimos ejercicios de la Sede Central y la ubicada en la Ciudad de Rosario, se
observa una disminucién del personal que actualmente prestan servicio en la Direccién
Provincial que de aproximadamente el 8,25 %.

e Se observd, como ya ha sido explicitado en Informes correspondientes a anteriores
ejercicios, se indica que los valores detallados en el cuadro precedente son
considerados provisorios, debido a que la disefio de las Planillas de Personal de ambas
Sedes, puntualizan situaciones de los agentes incluidos y/o excluidos temporariamente
en las mismas, que no aclaran su situacion de revista. Al mismo tiempo, no se detalla
su encasillamiento en relacidén a su pertenencia jerarquica profesional y/o técnico o
administrativo, entre otros. Los datos detallados en las Planillas referentes a las
Plantas de Personal son considerados transitorios, debido a que la descripcion
detallada de ambas Sedes, puntualizan situaciones de los agentes incluidos y/o
excluidos temporariamente, que no esclarecen su situacién de revista. Por ello, se
recomienda la confeccién de la Planta de Personal con la Planilla que se dispone para
tal fin, que fue la que oportunamente entregd el Area Técnica de Estadistica y
Produccion -perteneciente al Equipo Interdisciplinario de Auditorias del FO.NA.VI.-.

e Durante el Ejercicio 2019, la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo -D.P.V. y U.-
continué con el desarrollo de las Operatorias vigentes del ejercicio anterior. Las
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mismas financiadas tanto con fondos del FO.NA.VI. como con Fondos pertenecientes al
Estado Provincial:

Créditos Individuales y Mancomunaos.

Programa Accidn Directa, Demanda Libre.

Programa Infraestructura con Garantia de Coparticipacion.
Programa Equipamiento con Garantia de Coparticipacion.
Administracion Municipal o Comunal.

Créditos Hipotecarios.

Préstamos c/Lote Propio

Préstamos para Materiales y Conduccion Técnica.

O O O O O O O O

e La D.P.V.y U. durante el Ejercicio Auditado ha ejecutado los Programas Federales en
todo el territorio Provincial y ellos son:

o Obras de Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias - Subprograma Federal de
Mejoramiento del Habitat Urbano.

o Programa Federal de Construccion de Viviendas.

o Programa Federal de Emergencia Habitacional.

e Con referencia a las Operatorias FO.NA.VI. durante el ejercicio auditado la Jurisdiccion
han Iniciado 692 Viviendas y 57 Soluciones Habitacionales, y Terminado 1303
Viviendas y 177 Soluciones Habitacionales. Respecto de las Viviendas y Soluciones
Habitacionales que quedaron En ejecucion al 31/12/19 fue 1979 Viviendas y 1371
Soluciones Habitacionales.

e Se recomienda la transparentacion de lo que en este punto se manifiesta para evitar
posibles errores o confusiones a futuro. El Area Técnica de Estadistica y Produccién -
del Equipo de Auditoria FO.NA.VIL.- ha observado la existencia de las Operatorias
FO.NAVI.: “Operatoria Créditos Individuales y/o Mancomunados” y la de “Créditos
Hipotecarios -Plan 1.000”-. La primera Operatoria mencionada se encuentra
cuantificada en los Cuadros que anteceden y pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y
3.1.3. Ademas, en el Punto 3.1.4. “Créditos Individuales iniciados y terminados durante
2019 y en ejecucidn al 31/12/19, segun las distintas modalidades”, se expresa: “... La
“Operatoria Créditos Individuales y/o Mancomunados” se encuentra cuantificada en
los Cuadros que anteceden y pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1. 2. y 3.1.3,, y se
encuentran en el Punto 3.1.4. que es la Planilla N° 3. CRED., que se adjuntan como
Anexo al presente Informe...”. Esta situacién ya se ha producido en el Ejercicio anterior
2018 y se debe sanear y corregir para el Ejercicio 2020.

e El Area Técnica de Estadistica y Produccién enfatiza que la misma Operatoria no puede
constatarse, al mismo tiempo, en mas, del Punto que le corresponde a la Operatoria
del Informe, en este caso: por un lado, los mencionados Puntos 3.1.1; 3.1. 2.y 3.1.3.,y
por otro lado, el Punto 3.1.4. “Créditos”. Se realiza esta observacién dado que
pareciera que se estan duplicando los datos o al menos se presenta confusa la
explicacion, en especial del Punto 3.1.4.

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019
Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Fe
31



Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
v Presidencia de la Nacion

e Al mismo tiempo, se analiza la Operatoria “Créditos Hipotecarios -Plan 1.000-
Viviendas”, la misma se encuentra cuantificada en los Cuadros que anteceden y
pertenecen a los Puntos 3.1.1; 3.1.2. y 3.1.3,, toda la informacidn soporte y datos
mencionados en este parrafo, se adjuntan en los Cuadros y la Planilla N°3.V.E. que se
adjunta como Anexo al presente Informe. La informacion y datos fueron brindados por
personal que actua en las Auditorias FO.NA.VI.

e Cabe sefialar que, ante la situacién planteada por el Area de Estadistica y Produccién,
la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo —I.P.V. y U.- se ha comprometido con
el Area Técnica de Estadistica y Produccién a llevar a cabo la tarea de revisién y
saneamiento de las “Operatorias Créditos Individuales y/o Mancomunados” vy
“Créditos Hipotecarios -Plan 1.000”- y que los datos y su ubicacién sea correcta en los
Cuadros y Planillas pertinentes en las Planillas respectivas para el Ejercicio de Auditoria
FO.NA.VI. 2020.

e Con referencia a los Programas Federales durante el Ejercicio 2019, la Direccidn
Provincial de Vivienda y Urbanismo —I.P.V. y U.-, ha informado que no se han Iniciado
Viviendas como tampoco Soluciones Habitacionales. Se han Terminado 8 Viviendas y
ninguna Solucién Habitacional. Respecto de las Viviendas y Soluciones Habitacionales
que han quedado En Ejecucion al 31/12/19 fueron 344 Viviendas y ninguna Solucién
Habitacional.

e Cabe sefalar que, durante el ejercicio 2019, por no contarse con la documentacion
pertinente, no pudo verificarse si en la Direccion Provincial de Vivienda, se
encontraban obras paralizadas correspondientes a las Operatorias FO.NA.VI. vy
Programas Federales.

e Se recomienda continuar con la elaboracidon de los Informes Trimestrales de avances
fisico-financieros, correspondientes al Decreto N2 2.483/93 como han sido remitidos
por la Jurisdiccion para el Ejercicio 2019.

e Se recomienda que la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo —I.P.V. y U.- pueda
trabajar mancomunadamente -tanto dentro de la Organizacion como con otros
Organismos- para proponer y promover un modelo de planificacion y gestién que, al
mismo tiempo sea compartible y compartido con el procedimiento y la metodologia
de trabajo que llevan a cabo las Auditorias FO.NA.VI. en sus Ejercicios, ya establecidos
en la Ley Nacional N° 24 464/95. Cabe agradecer y ponderar al Equipo encabezado
por el CPN Oscar R Cabrol -Subdirector General de Control de Gestion-, Arq. Federico
Rodriguez -Control y Emision de Planes Especiales- y Pasante Srta. Marianela
Grunauer. Ellos habian conformado n un momento apremiante el Equipo Técnico que
llevé a cabo con el Area Técnica de Estadistica y Produccion -del Equipo de Auditoria
FO.NA.VI.- el Ejercicio 2019. El Equipo de personas mencionadas son quiénes
trabajaron en especial a lo concerniente a las Auditorias FO.NA.VI., entre sus otras
tareas cotidianas dentro del Instituto. Mostraron en este Ejercicio 2019, un alto grado
de profesionalismo, aptitud, actitud, predisposicion y en especial, capacidad de
planificacién, gestién y tener el conocimiento de todo el movimiento técnico del Area,
gue aporta a las Auditorias Nacionales Anuales y ademas, el conocimiento de cémo
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llevar a cabo las Auditorias FO.NA.VI.

e Se propicia y propone teniendo en cuenta lo expresado en el punto anterior, para los
futuros Ejercicios, que la Direccidn Provincial de Vivienda y Urbanismo —I.P.V. y U.-
pueda consensuando y promoviendo con otras areas de la Direccién también
involucradas en estos temas y otros propios del Ente, encontrar una metodologia y
procedimiento de trabajo que permita resolver eficaz y eficientemente no solo las
Auitorias FO.NA.VI,, sino cualquier otra situacién diferente que se le presentare a la
Direccidn. Se constata aun a distancia, que se estd realizando el esfuerzo por cumplir
con las sugerencias de esta Auditoria.

e Desde marzo de 2019, la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo cuenta con un
registro de demanda digital como Unico sistema de inscripcion permanente,
establecido mediante Resolucion N° 531/17, mediante el cual los interesados deben
realizar la postulacidon a los programas habitacionales vigentes en la Direccidn, desde
cualquier computadora con acceso a internet.

e El proceso de seleccion continué enmarcado en la Resolucion N2 2198/01, la cual avala
la aplicacidn del sistema de sorteo publico.

e Durante el ejercicio 2019 se entregaron 1.084 viviendas, segun lo informado por la
Direccion General de Servicio Social.

e Durante el afio auditado, la morosidad en el recupero por cuotas de amortizacion,
aumenté casi un 5% respecto del ejercicio anterior.

e Al 31 de diciembre de 2019 se emitieron 53.439 facturas para vivienda, soluciones
habitacionales y lotes con servicios. Teniendo en cuenta que la facturacién promedio
mensual fue de $30.531.874, podemos decir que la cuota promedio tedrica fue de
$571, y que el recupero promedio mensual fue de $27.626.124, que la cuota promedio
efectivamente cobrada fue de $517.

e Al 31 de diciembre de 2019, solo el 40,3% del parque habitacional se encontraba
escriturado. No obstante, cabe destacar la gran cantidad de viviendas escrituradas
durante el afio.

e El Departamento Notarial informdé que los motivos principales que dificultan la
escrituracion fueron, segun porcentajes: la situacion legal de los adjudicatarios (35%),
la situacién derivada de la ocupacidn irregular de las unidades (20%), la capacidad
operativa de las entidades actuantes (25%) y problemas con la documentacién (15%).

e Las Transferencias Automaticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el
ejercicio 2019 ascienden a la suma de $1.261.485.487,29, las que representan el
35,22% del total de ingresos del periodo y con respecto al ejercicio anterior se vieron
incrementadas un 33,24%.
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e El recupero por cuotas de amortizacién y ahorro previo ascendié a $331.513.486,91.
Con relacion a los montos ingresados en el periodo anterior por este mismo concepto
se observa durante el transcurso del periodo auditado un incremento del 24,29%.

e Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $1.679.995.295,41. Estos recursos
representan el 46,91% del total de Ingresos de periodo y compardndolos con los
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 29,89% debido a un
mayor aporte de fondos por parte de la Provincia.

e Para el desarrollo del Plan Nacional de Vivienda y ex Programas Federales ingresaron a
las Cuentas Corrientes del Organismo la suma de $308.592.983,02. Estos recursos
representan el 8,62% del total de ingresos del periodo y un 24,46% sobre las
transferencias automaticas acreditadas.

e La Inversion Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendié a la suma de
$2.901.623.526,02. Este valor representa un 81,02% del total de ingresos del periodo.

e Los Egresos no afectados a obras en el periodo auditado ascendieron a la suma de
$647.194.658,78. Con relacién al ejercicio anterior se verifica un incremento del
51,09%.
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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Sur
[ Afio 2019 ]

Planilla N° 4.1.1.

Demanda de grupos familiares con integrante con discapacidad por tramos de ingreso, acumulado al
31/12/19

Tramos de Ingresos Rosario Interior Total %
Sin Ingresos 1259 461 1720 17 %
Hasta 5000 3297 2526 5823 58 %
Hasta 10000 899 571 1470 15 %
Hasta 15000 324 351 675 7%
Hasta 20000 206 30 236 2%
Hasta 25000 60 14 74 1%
Hasta 30000 19 10 29 0%
Hasta 35000 16 7 23 0%
Hasta 40000 11 2 13 0%
Hasta 45000 8 2 10 0%
Hasta 50000 5 2 7 0%
Mas de 50000 11 4 15 0%
6115 3980 10095 100,00 %

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda
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MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Sur
{ Afio 2019 |

Planilla N° 4.1.1.

Demanda de grupos familiares con integrante con discapacidad por tramos de ingreso,
correspondiente solo al afio 2019.

Tramos de Ingresos Rosario Interior Total %
Sin Ingresos 277 96 373 50 %
Hasta 5000 24 3 27 4%
Hasta 10000 112 36 148 20 %
Hasta 15000 62 14 76 10 %
Hasta 20000 35 12 47 6%
Hasta 25000 21 5 26 ' 3%
Hasta 30000 10 3 13 2%
Hasta 35000 5 3 8 1%
Hasta 40000 5 2 7 1%
Hasta 45000 " 5 1 6 1%
Hasta 50000 2 0 2 0%

Mas de 50000 9 3 12 2%
567 178 745 100,00 %

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda




MINISTERIO DE DESARROLLQ TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

, |  Ado2019 |
JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Sur

Planilla N° 4.1.

Demanda de grupos familiares inscriptos por tramos de ingreso, acumulada al 31/12/19

Tramos de Ingresos Rosario Interior Total %
Sin Ingresos 5120 2888 8008 5%
Hasta 5000 40074 51198 91272 56 %
Hasta 10000 9274 8481 17755 11 %
Hasta 15000 7154 ' 7189 14343 9%
Hasta 20000 7680 2353 10033 6 %
Hasta 25000 4379 1863 6242 4%
Hasta 30000 3344 1274 4618 3%
Hasta 35000 2470 961 3431 2%
Hasta 40000 1447 612 2059 1%
Hasta 45000 1022 450 1472 1%
Hasta 50000 736 264 1000 1%

Mas de 50000 1523 697 2220 1%
84223 78230 162453 100,00 %

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

| Afo2019 |
JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Sur

Planilla N° 4.1.

Demanda de grupos familiares inscriptos por tramos de ingreso, correspondiente solo al afio 2019.

Tramos de Ingresos Rosario Interior Total %
Sin Ingresos 817 361 1178 10 %
Hasta 5000 417 189 606 5%
Hasta 10000 498 263 761 7%
Hasta 15000 718 263 981 9%
Hasta 20000 784 321 1105 10 %
Hasta 25000 1048 406 1454 13%
Hasta 30000 960 349 1309 11%
Hasta 35000 868 303 1171 10 %
Hasta 40000 515 185 700 6 %
Hasta 45000 465 ' 193 658 6 %
Hasta 50000 359 116 475 4%

Mas de 50000 787 340 1127 10 %
8236 3289 11525 100 %

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI - PROGRAMAS FEDERALES

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Sur

Afio 2019
Planilla N° 4.2.1.1. FO.NA.VL.
|Operatoria y Programa* ]

Viviendas entregadas a familias con discapacidad (FONAVI) -adaptadas y comunes

Ne Cantidad . . - -
Identific.de Departamento Localidad y/o Proyecto de Dlgcap 3C‘.da.d del Vivienda V1v1ef1da
Obra** viviendas eneficiario adaptada comin
3606 GENERAL LOPEZ |VIVIENDAS 1 OTRA DISC. 1
5200 CASEROS CHANAR LADEADO 22 VIVIENDAS 2 MOTRIZ/OTRA DISC. 1 1
3574 ~ CASEROS  |VILLADA 4 VIVIENDAS 1 OTRA DISC. 1
5186 | CASEROS SAN JOSE DE LA ESQUINA 24 VIV. 2 MOTRIZ/OTRA DISC. 1 1
3571 GENERAL LOPEZ |LA CHISPA 7 VIVIENDAS 1 OTRA DISC. 1
5205 ROSARIO  |VILLA GOBERNADOR GALVEZ 46 VIV. | 4 'MOTRIZ / OTRA DISC. 2 2
3556 | GENERAL LOPEZ |AMENABAR 10 VIVIENDAS 2 MOTRIZ / OTRA DISC. 2
5201 CASEROS CASILDA 25 VIVIENDAS 4 MOTRIZ / OTRA DISC. 2 2
3559 GENERAL LOPEZ |MELINCUE 10 VIVIENDAS T2 OTRA DISC. 2

5206 ROSARIO GENERAL LAGOS 4 MOTRIZ / OTRA DISC. 2 2
Ne . . . - -
Id(e_)r;)tiif;de Departamento Localidad y/o Proyecto g:rit;dtzs Dl;ssepfaiilig?i% del le;/;ta:g; Vcl(;/rfgrclﬂa

Fuente: Servicio Social Rosario

Nota
* Indicar Fonavi - (seguido por la denominacién del Programa) .

** E] Nimero de Identificacién de la Obra solicitado es el que se le asigné para su ejecucion , y con el que se informa el avance
de la obra en las Planillas 3.V.T. o -3.V.E.

}




MINISTERIOQ DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI - PROGRAMAS FEDERALES

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Sur

[ Afio 2019 |

Planilla N° 4.2.1

Viv. entregadas a familias ¢/ algin miembro discapacitado, en el ejercicio 2019

Localidad Viv. entregadas g?iljlul?if:i'igs Cén oml)e(giglmmemo
Rosario 0 ‘ 0 -
Interior 23 23 -
Total 23 23 0
Localidad Lotes entregados gg?uﬁfs:i}gs Con °tr(1’e:glc“mem°
Rosario 0 0 0
Interior 0 0 0
Total 0 _ 0 0

Fuente: Servicio Social Rosario




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Centro Norte
I Aiio 2019 ]

Planilla N° 4.1.1.

Demanda de grupos familiares con integrante con discapacidad por tramos de ingreso, acumulado al
31/12/18

Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Sin Ingresos 771 1443 2214 32,14%
Hasta 5.000 1036 1930 2966 43,06%
Hasta 10.000 494 738 1232 17,89%
Hasta 15.000 33 308 341 4,95%
Hasta 20.000 30 35 65 0,94%
Hasta 25.000 18 15 33 0,48%
Hasta 30.000 3 17 20 0,29%
Hasta 35.000 4 1 5 0,07%
Hasta 40.000 6 0 6 0,09%
Hasta 45.000 4 0 4 0,06%
Hasta 50.000 1 0 1 0,01%
Mas de 50.000 1 0 1 0,01%
2401 4487 6888 100,00%

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI - PROGRAMAS FEDERALES

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Centro Norte

; 2019 |

Planilla N° 4.2.1

Viv. entregadas a familias ¢/ algiin miembro discapacitado, en el ejercicio 2019

Localidad Viv. entregadas iﬁ?:é;j:i‘i 2}: Con Otr?e;gf umento
Capital 8 8 -
Interior 31 31 -
Total 39 39 -
Localidad Lotes entregados gg?ul;f::il :: Con oml)eg:lcumenm
Capital 0 - -
Interior 8 - -
Total 8 - -

Fuente: Servicio Social Santa Fe




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI - PROGRAMAS FEDERALES

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Centro Norte

Aiio 2019

Planilla N° 4.2.1.1. FO.NA.VL.

kOperatoria y Programa*

Viviendas entregadas a familias con discapacidad (FONAVI) -adaptadas y comunes

N° . . . — . -
oo . Cantidad de |Discapacidad del beneficiario| Vivienda | Vivienda
Idgr;’t;gf;de Departamento Localidad y/o Proyecto viviendas adaptada comiin
K Otra Discapacidad
5203 San Cristobal Arrufo 2 Discapacidad Motriz 1 1
. Otra Discapacidad
5191 San Jeronimo Barrancas 2 Discapacidad Motriz 1 1
3568 La Capital Candioti 1 Otra Discapacidad 0 1
Otra Discapacidad ) 1
5204 Las Colonias Elisa 3 Discapacidad Motriz
Otra Discapacidad 1 1
5196 La Capital Laguna Paiva 2 Discapacidad Motriz ’
Otra Discapacidad 9 5
5192 General Obligado Las Toscas 4 Discapacidad Motriz
3590 La Capital Monte Vera 1 Otra Discapacidad 0 1
Otra Discapacidad 1 1
3592 San Javier Romang 2 Discapacidad Motriz
Otra Discapacidad 1 1
5193 La Capital Sauce Viejo 2 Discapacidad Motriz
Otra Discapacidad 2 7
5197 9 de Julio Tostado 4 Discapacidad Motriz
3598 General] Obligado Villa Ocampo 2 Otra Discapacidad 0 2
Otra Discapacidad 9 5
5194 San Cristobal San Cristobal 4 Discapacidad Motriz
3582 Las Colonias Las Tunas 1 Otra Discapacidad 0 1
3611 Castellanos Angelica 1 Otra Discapacidad 0 1
5210 La Capital Santa Fe 1 Discapacidad Motriz 1 0
Otra Discapacidad 4
5911 La Capital Santa Fe 7 Di idad Motri 3

N° . . . . . -
Identific.de Departamento Localidad y/o Proyecto Cantidad de |Discapacidad del beneficiario| Vivienda V1v1e{1da
Obra** Lotes adaptada | comin
4914 Las Colonias Franck 3 Otra Discapacidad 0 3

4912 H Otra Discapaci 0 5

Fuente: Servicio Social

Nota

* Indicar Fonavi - (seguido por la denominacién del Programa) .

** El Niimero de Identificacién de la Obra solicitado es el que se le asign6 para su ejecucién , y con el que se informa el avance
de la obra en las Planillas 3.V.T. 0 -3.V.E.




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

Afio 2019
JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Centro Norte

Planilla N° 4.1.

Demanda de grupos familiares inscriptos por tramos de ingreso, correspondiente solo al afio 2019.

Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Sin Ingresos 124 212 336 6,72%
Hasta 5.000 91 310 401 8,02%
Hasta 10.000 72 351 423 8,46%
Hasta 15.000 68 326 394 7,88%
Hasta 20.000 79 442 521 10,42%
Hasta 25.000 121 600 721 14,42%
Hasta 30.000 117 504 621 12,42%
Hasta 35.000 92 367 459 9,18%
Hasta 40.000 54 255 309 6,18%
Hasta 45.000 36 197 233 4,66%
Hasta 50.000 20 101 121 2,42%
Mas d 126 - 335 461 9,22%
1000 4000 5000 100%

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

Aiio 2019
JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Centro Norte

Planilla N° 4.1.

Demanda de grupos familiares inscriptos por trameos de ingreso, acumulada al 31/12/18

Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Sin Ingresos 8100 20081 28181 24,72%
Hasta 5.000 12051 28982 41033 35,99%
Hasta 10.000 4942 9732 14674 12,87%
Hasta 15.000 3035 7020 10055 8,82%
Hasta 20.000 2630 3854 6484 5,69%
Hasta 25.000 1842 3422 5264 4,62%
Hasta 30.000 1102 1944 3046 2,67%
Hasta 35.000 804 1436 2240 1,96%
Hasta 40.000 453 1014 1467 1,29%
Hasta 45.000 318 484 802 0,70%
Hasta 50.000 148 130 278 0,24%
209 286 495 0,43%
35634 78385 114019 100,00%

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda




MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Registro de Demanda

JURISDICCION: Provincia Santa Fe_Zona Centro Norte
| Aiio 2019 |

Planilla N° 4.1.1.

Demanda de grupos familiares con integrante con discapacidad por tramos de ingreso,
correspondiente solo al afio 2019.

Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Sin Ingresos 33 106 139 49,47%
Hasta 5.000 3 13 16 5,69%
Hasta 10.000 20 57 77 27,40%
Hasta 15.000 3 10 13 4,63%
Hasta 20.000 6 9 15 5,34%
Hasta 25.000 2 3 5 1,78%
Hasta 30.000 2 4 6 2,14%
Hasta 35.000 1 2 3 1,07%
Hasta 40.000 2 2 4 1,42%
Hasta 45.000 0 2 2 0,71%
Hasta 50.000 1 0 1 0,36%
Mas de 50.000 0 0 0 0,00%
73 208 281 100,00%

Fuente: Registro Digital de Acceso a la Vivienda
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MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
SECRETARIA DE VIVIENDAY HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES
4. Adjudicacién y Escrituracién de Unidades

Aisio 2019
JURISDICCION: SANTAFE Planilla N° 4.5.a.

1 VIVIENDAS ADJUDICADAS

1.a. Total unidades "adjudicadas” ™ desde el inicio del FONAVI

Mes Aiio

desde | 6] 77}

“I5tal”

hasta I 1 2019) 79.395 | = (dato adindicadas a ¢ dic. 2018 + adjudicadas 2019

Total
1.b. Solamente durante 2019 1084
Total
1.c. Solamente correspondientes a Plan Federal 10.038 (viv. entregadas desde el inicio del Plan Federal
hasta dic.”19)
2. VIVIENDAS ESCRITURADAS
2.a. Total unidades escrit. desde inicio del FONAVI "
Total
2.b. Unidades escrituradas durante 2019 2480
Total
2.c. Sélo unid. adjudicadas y escritur. en 2019 o
Con Deuda Con Crédito Total
Cancelada.. Vigente .
3.a. Viviendas Escrituradas [ 703 J+] 20322 |=] 32025 J*
3.b. Viviendas con Escrituracién en tramite I 330 ]+| 13306 |=| 13636 |
3.c. Viviendas sin iniciar tramite de Escrituracién I 402 l + I 33332 I = I 33734 l

3.d. TOTAL

(™) Coincidente con 2.a.
( * *) Coincidente con 1.a.

o

Ma. GUILLERMINA ROSAS

Escribana
Eoordinacién Gral. de Asuntos Notarialas

D.PV.y U. - MLS.P. v H.

Observacién Se agregaron 131 Viv. correspondientes a MiTierra Mi Casa en las cuales se adjudicaron lotes y posteriormente se les entregé las viviendas.
Fuente:
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ANEXO DOCUMENTQOS



Ministerio de Infracstructura,
Servicios Publicos v Hakitat

INFORME DE OBRAS EJECUTADAS - 2019
1| OBRA: Provision y Montaje de 50 soluciones habitacionales de prototipos de 1 dormitorio
con paneles premoldeados de hormigdn en el norte de la Provincia.

N° PLAN PP0001
N°LICITACION PUBLICA Lic. Pub. 11/17
EXPTE. PRINCIPAL 15201-0187377-0
RESOL. ADJUDICACION 2922/17

FECHA DE CONTRATO 25/10/2017
FECHA ANTICIPO 21/12/2017
MONTO DE OBRA $ 20.045.498,00
MES BASE JUNIO 2017
MONTO ANTICIPO $6.013.649,40
CANTIDAD DE VIVIENDAS 50

LOCALIDAD ZONA NORTE

EMPRESA CONSTRUCTORA | COEMYCS.A.
% avance fisico VIVIENDA 100%

% avance fisico INFRAESTR. | -
% avance fisico ADICIONAL | 100%

ESTADO DE LA OBRA TERMINADA
FECHA DE INICIO 26/10/2017
PLAZO DE OBRA 90 dias

AMPLIACION DE PLAZO 1 MES | 15201-0202024-5 | Resol. 4882/19

15201-0197792-8 | Redeterminacién de precios | Resol. 451/19

15201-0194360-0 | Modifica unién entre paneles de piso

Adic. Carga logistica - Expte. 15201-0196731-2| Resol 4705/18 - $496.094,62

Adic. 10 Sol Habitacionales - Expte. 15201-0196641-6| Resol 878/19 - $4.009.099,60
Adic. Carga logistica 10 sol. - Expte. 15201-0204586-4

MODIFICACIONES DE OBRA

ADICIONALES /
ECONOMIAS

RECEP. PROVISORIA -
15201-0204358-9 | Fecha: 16/10/2019 Resol 4893/19 - Adic 10 sol. Hab.

RECEP. DEFINITIVA 15201-0202836-2 | Fecha: 19/07/2019 Resol. 4881/19 - Obra Original
INSPECTOR DE OBRA ARQ. MA. ELENA MICELI

FRECUENCIA DE .

INSPECCION 1 DIA por GRUPO EJECUTADO

SUPERVISOR DE OBRA ARQ. LAURA FANTIN

La obra, se encuadra dentro del PROGRAMA PARA FAMILIAS EN EMERGENCIA HABITACIONAL
gue tiene como objetivo promover la reduccion y erradicaciéon de la vivienda inadecuada,
insalubre o peligrosa en el ambito urbano y rural de la Provincia de Santa Fe; considerando los
principios de las viviendas de caracter evolutivo.

Comprende la provisidon y montaje sobre fundacidn de platea de hormigén prefabricada, de una
solucidon habitacional de un dormitorio mediante un “Sistema Constructivo de Paneles
Premoldeados de hormigdn” con cubierta liviana.

La solucién habitacional incluye las instalaciones de agua fria/caliente (para alimentacion de
artefactos sanitarios de bafo, cocina y lavadero) e instalacion eléctrica. Contempla ademas, los
conductos de ventilacidon y conexiones necesarias para poder habilitar la unidad con todos los
servicios funcionando, con la ejecucién posterior de las obras complementarias (pilar de
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medicidon de electricidad, tanque de reserva y pozo absorbente) por parte de la Comuna,
Municipalidad, Cooperativa, etc., de acuerdo a cada caso.

La distribucion de estas Soluciones Habitacionales se realizaron por parciales con un minimo de
cinco (5) unidades hasta completar el cupo previsto en la presente Licitacidon, quedando a
exclusivo criterio de la Superioridad la decisidon respecto a cantidades y localizacién de cada

grupo.

Etapa 1 — 50 soluciones habitacionales:

CANT.
LOCALIDAD SH |EJECUTADAS
1|SANTA FE 4 100%
2 | SAN JAVIER 3 100%
3| CAYASTA 5 100%
4| PUERTO GABOTO 12 100%
5| VILLA ANA 5 100%
6 | NICANOR MOLINAS 5 100%
7 | LAS TOSCAS 5 100%
8 | GATO COLORADO 5 100%
9| PIAMONTE 5 100%
10 | CARLOS PELLEGRINI 1 100%
TOTAL 50

Etapa 2 — Adicional por 10 soluciones habitacionales:

CANT.
LOCALIDAD SH |EJECUTADAS
1|LOGRONO 5 100%
2 | SANTA FE 3 100%
3| CARLOS PELLEGRINI 2 100%
TOTAL 10
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Servicio=s Puablicos

2| OBRA: Provisidon y Montaje de 70 soluciones habitacionales de prototipos de 1 dormitorio

con paneles premoldeados de hormigén en el norte de la Provincia.

N° PLAN

PP0004

N°LICITACION PUBLICA

Lic. Pub. 14/17

EXPTE. PRINCIPAL

15201-0187462-1

RESOL. ADJUDICACION 2961/17
FECHA DE CONTRATO 25/10/2017
FECHA ANTICIPO 27/7/2018
MONTO DE OBRA $ 27.843.365,20
MES BASE JUNIO 2017
MONTO ANTICIPO $ 8.353.009,56
CANTIDAD DE VIVIENDAS 70

LOCALIDAD ZONA NORTE
EMPRESA CONSTRUCTORA | COEMYCS.A.
% avance fisico VIVIENDA 100%

% avance fisico INFRA -

% avance fisico ADICIONAL | 100%

ESTADO DE LA OBRA TERMINADA
FECHA DE INICIO 1/8/2018
PLAZO DE OBRA 120 dias

AMPLIACION DE PLAZO

2 MESES - 15201-0202023-4 | Resol 4884/19

MODIFICACIONES DE OBRA

15201-0197795-1 | Redeterminacion de precios | Resol. 450/19

ADICIONALES /
ECONOMIAS

Adic. 2 dorm - Expte. 15201-0196159-2 | Resol 4561/18 - $630.408,58

Adic. 14 Sol Habitacionales - Expte. 15201-0198141-5 | Resol 1096/19 -
$5.568.673,09

Adic. Carga logistica - Expte. 15201-0196731-2| Resol 4705/18 - $811.601,86

RECEP. PROVISORIA

15201-0202835-1 | Fecha: 19/07/2019 Resol. 4890/19 - Obra Original

15201-0204357-8 | Fecha: 16/10/2019 Resol. 4894/19 - Adic. 14 sol. Hab.

RECEP. DEFINITIVA

15201-0206222-9 | Fecha: 06/03/2020 Resol. 1708/20 - Obra Original

INSPECTOR DE OBRA

ARQ. MA. ELENA MICELI

FRECUENCIA DE
INSPECCION

1 DIA por GRUPO EJECUTADO

SUPERVISOR DE OBRA

ARQ. LAURA FANTIN

La obra, se encuadra dentro del PROGRAMA PARA FAMILIAS EN EMERGENCIA HABITACIONAL
gue tiene como objetivo promover la reduccion y erradicaciéon de la vivienda inadecuada,
insalubre o peligrosa en el ambito urbano y rural de la Provincia de Santa Fe; considerando los
principios de las viviendas de cardacter evolutivo.

Comprende la provisidn y montaje sobre fundacion de platea de hormigoén prefabricada, de una
solucidon habitacional de un dormitorio mediante un “Sistema Constructivo de Paneles
Premoldeados de hormigdn” con cubierta liviana.

La solucién habitacional incluye las instalaciones de agua fria/caliente (para alimentacion de
artefactos sanitarios de bafo, cocina y lavadero) e instalacion eléctrica. Contempla ademas, los
conductos de ventilacion y conexiones necesarias para poder habilitar la unidad con todos los
servicios funcionando, con la ejecucion posterior de las obras complementarias (pilar de
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medicidon de electricidad, tanque de reserva y pozo absorbente) por parte de la Comuna,
Municipalidad, Cooperativa, etc., de acuerdo a cada caso.

La distribucién de estas Soluciones Habitacionales se realizaron por parciales con un minimo de
cinco (5) unidades hasta completar el cupo previsto en la presente Licitacién, quedando a
exclusivo criterio de la Superioridad la decision respecto a cantidades y localizacion de cada

grupo.
Etapa 1 — 70 soluciones habitacionales:
CANT.
LOCALIDAD SH EJECUTADAS
1| COLONIA MASCIAS 5 100%
2 | COLONIA TERESA 5 100%
3 | SANTA FE - ACERIA 2 100%
4| LAS PALMERAS 5 100%
5| SAN CRISTOBAL 5 100%
6 | ELSOMBRERITO 5 100%
7 | SAN ANTONIO DE O. 7 100%
8| EL RABON 5 100%
9| LA GALLARETA 5 100%
10 | EL ARAZA 6 100%
11| SAN CRISTOBAL 5 100%
12 | LAS PALMERAS 5 100%
13 | MOISES VILLE 5 100%
14 | SAN GENARO 5 100%
TOTAL 70

Etapa 2 — Adicional por 14 soluciones habitacionales:

CANT.
LOCALIDAD SH EJECUTADAS
1 | CURUPAYTI 5 100%
2 | BERNA 8 100%
3| CARLOS PELLEGRINI 1 100%
TOTAL 14
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Plan MB 117 (ex 20019) RECONQUISTA, “terminacion de 26 viviendas NB 2D e infraestructura,
B° La Lola

Dpto. Gral Obligado.

Contratista: Fundacion Progresar Avellaneda.

No ha habido modificaciones de rubros de obra y los trabajos se ejecutaron segin lo establecido en
el Pliego.

La frecuencia de inspeccion fue semanal’y la supervision mensual.

No se registraron adicionales de obra.

Ampliacién de plazo de obra de tres meses, otorgada mediante resoluciéon 4971/19

Existencia de escuela primaria a 1200 metros aproximadamente, Lejos de centros de salud y Seguri
dad.

No se incluyeron viviendas para discapacitados. No existe tal demanda.




Plan MB 166 (ex 20020) RECONQUISTA, “Terminacion de 14 viviendas NB 2D e infraestructura,
comunidad Nainic, B® San Francisco de Asis

Dpto. Gral. Obligado.

Contratista: Fundacion Progresar Avellaneda.

No hay modificaciones de rubros de obra y los trabajos se ejecutan segtin lo establecido en el
Pliego.

La frecuencia de inspeccion es semanal, y la supervision mensual.

No se ha solicitado atin, ampliacion de plazo de obra.

La ejecucion de la infraestructura se encuentra atrasada en relacién al rubro Viviendas.

Se cuenta con un establecimiento educativo ubicado al sur oeste, en otro barrio, distante tres
kilémetros. Lejos de centros de salud y Seguridad.

No se incluyen viviendas para discapacitados. No existe tal demanda.

2020/05/21 10:23




PROVINCIA

Ministerio de Infraestructura, DE SANTA FE
Servicios Publicos y Habitat ] o—"

Ref.: Informe de Obras periodo 2019-2020

Sr. Subdirector de Construcciones
Arg Mariano Baraldi:

Atento a lo requerido se eleva a usted informe de las obras en ejecucion y
terminadas durante el periodo 2019-2020 inspeccionadas por quien suscribe.

Licitacién Publica N2 05/17 — SEH

Obra:“MEJORAMIENTO BARRIOS PIZARRO, SANTA ROSA Y EL ONCE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER”
I-La obra sufrio varias modificaciones en todos los rubros ya que la Licitacion se realizé sobre el
anteproyecto de las infraestructuras de los tres barrios que al ejecutar el proyecto surgieron varias
diferencias lo que genero quitas y demasias de obra.

2-La frecuencia de inspeccion fue de una a dos veces por semana

3-Adicionales de obra:

Adicional N°1 s/Decreto 0082/18 — s/trabajos en el NIDO por vandalizacion de la preexistencia.
Adicional N°2 s/Decreto 2585/18 — s/trabajos de completamineto de la distribucion de la Red de agua
potable.

Adicional N°3 s/Decreto 0274/19 — s/trabajos de defensa columnas de MT, guardaraid, y losetas sobre
canal desagiie pluvial.

7y 9- Toda la documentacion se encuentra en el archivo de la Ex-Secretaria de Estado de Habitat
Licitacién Publica N2 23/18

Obra: “PROVISION Y MONTAJE DE 50 SOLUCIONES HABITACIONALES DE PROTOTIPOS DE 1
DORMITORIO CON PANELES PREMOLDEADOS DE HORMIGON — 22 ETAPA — EN LA ZONA NORTE DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE”

1- A la fecha la obra no ha presentado modificaciones respecto a lo licitado.

2- Como la obra no prevee movilidad para realizar la inspeccion de la misma la frecuencia depende de
la disponibilidad del inspeccion que viaje por la zona, con lo que el agente de inspeccion cambia por
los mismos motivos.

3- No registra adicionales de obra

4- Se encuentra en tramite una Ampliacion de plazo.

7-Se adjunta

8- La obra no contempla viviendas para personas con discapacidades motrices.

9-Se adjunta.

Supervisidn de obras, 04 de agosto de 2020.-
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OBRA: “EJECUCION DE 20 VIVIENDA “V.C." Y “V.C.D.” DE 2 DORMITORIOS E
INFRAESTRUCTURAS —ESPERANZA —DPTO. LAS COLONIAS".

PLAN: 5222

EXPEDIENTE PPAL.: 15201-019792-1 (Tomos | al VIl) y Agregado 15201-0198794-7 LICITACION:
20/18

RESOLUCION N°: 4378/18 y 1125/19

FIRMA DEL CONTRATO: 09/ 04/2019

PLAZO CONTRACTUAL: 8 MESES

MES BASE: DIC. 2018

MONTO DE CONTRATO: PESOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOCIENTOS UNO C/78/100 ($29.981.201,78).

ANTICIPO FINANCIERO: 15% - PESOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL CIENTO OCHENTA C/27/100 ($ 4.497.180,27).

EECHA DE INICIO: 01/07 /2019 TERMINACION: 29/02/2020

EMPRESA CONTRATISTA: CONSTRUCTORA COMERCIAL DEL ARQ. JUAN M. CAMPANA

l.Informar si se realizaron modificaciones de alglun rubro en las obras respecto a
lo establecido en los pliegos de licitacion.

No

2.Frecuencia de inspeccidn y supervision de obras.

Semanal

3.Adicionales registrados.

No

4.Ampliaciones de plazos.

En tratamiento de expediente N° 15201-0199294-9, 15201- 026155-2 con fecha de
ampliacion y finalizacion el 31 de diciembre 2020.

5.Avance de las obras de infraestructura con respecto a las viviendas(si esta en
ejecucion).

Se ha realizado completo electrificacion de media, baja e iluminacion con puesta en
marcha, distribucion de gas con nexo y agua. Con un avance fisico de (41.498%) un
25% por debajo de avance fisico viviendas

6.Los barrios donde se construyen los conjuntos ¢cuentan con equipamiento
cercano de escuelas, centros de salud, seguridad, etc.

Sl...cuenta con todo los equipamiento en un entorno cercano.

7.Enviar planos de los prototipos utilizados incluyendo los especiales para
discapacitados.



Se agrega archivo PDF anexo

8.Cantidad de viviendas para discapacitados por conjunto.

Por sobre 19 vivienda se ha realizado 01 para discapacitados

9.Un registro fotografico.













INFORME AUDITORIA NACION

"EJECUCION DE PAVIMENTO,
MEJORADO Y DESAGUES
PLUVIALES - B° CENTENARIO "

PLAN N®5227

1. No se realizaron modificaciones de ningtin rubro en la obra respecto a lo establecido en los pliegos de
licitacion.

1.Frecuencia de inspeccion : 4 dias a la semana yla supervisién de obras: una vez a la semana
3.Adicionales registrados: no posee.

4.Ampliaciones de plazos: Una en tramite

5. Solo avance de las obras de infraestructura ya que no existe obra de viviendas.

6. El barrio donde se ejecuta la obra es precario pero cuenta con equipamiento cercano de escuelas, centros
de salud, seguridad, etc.

.Un registro fotografico













INFORME AUDITORIA DE LA NACION
PROVINCIA DE SANTA FE

PLAN N° 5194 SAN CRISTOBAL 36 VIVIENDAS VU VC VCD

1.- SE MODIFICO LA COTA DE UMBRAL DE LAS VIVIENDAS POR UN CAMBIO EN EL
PUNTO FIJO DADO POR LA MUNICIPALIDAD

2.- LA INPECCION VIAJABA SEMANALMENTE A LA OBRA
LA SUPERVISION CADA 15 DIAS O 1 VEZ AL MES

3.-LOS ADICIONALES REGISTRADOS:
A. AMPLIAR ESTABILIZADO GRANULAR MONTO $ 127.983,60

B. ELEVACION NIVEL VIVIENDAS MONTO $ 1.820.038,48
C. EJECUCION DE VIGA ADICIONAL MONTO $ 240.601,91
D. EJECUCION DE REJAS MONTO $ 197.084,74

4.- AMPLIACION DE PLAZOS RESOLUCION N° 0859/19
5.- SE TERMINO LA OBRA DE INFRAESTRUCTURA

6.- S| CUENTA CON CENTRO DE SALUD Y ESCUELA
7.- PLANOS VIVIENDAS 6 VC 2VCD 28 VU

8.- CANTIDAD DE VIVIENDAS DISCAPACITADOS 2

9.-




PLAN N° 5197 TOSTADO 30 VIVIENDAS VC VCD

1.- NO SE MODIFICO NADA

2.- LA INPECCION VIAJABA SEMANALMENTE A LA OBRA
LA SUPERVISION CADA 15 DIAS O 1 VEZ AL MES

3.-NO HUBO ADICIONALES

4.- AMPLIACION DE PLAZOS RESOLUCION N° 2954/19
5.- SE TERMINO LA OBRA DE INFRAESTRUCTURA

6.- S| CUENTA CON CENTRO DE SALUD Y ESCUELA
7.- PLANOS VIVIENDAS 28 VC 2 VCD

8.- CANTIDAD DE VIVIENDAS DISCAPACITADOS 2

9.-






PLAN N° 5229 CERES 20 VIVIENDAS VDXA 5,00M

1.- NO SE MODIFICO NADA

2.- LA INPECCION VIAJABA SEMANALMENTE A LA OBRA
LA SUPERVISION CADA 15 DIAS O 1 VEZ AL MES

3.-NO HUBO ADICIONALES

4.- OBRA PARADA POR LA PANDEMIA

5.- NO TIENE INFRAESTRUCTURA

6.- S| CUENTA CON CENTRO DE SALUD Y ESCUELA
7.- PLANOS VIVIENDAS 20 VDXA 5M

8.- NO TIENE DE VIVIENDAS DISCAPACITADOS

9.- AVANCE DE OBRA 9,28%
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INFORME AUDITORIA NACION

EJECUCION de 21 VIVIENDAS -
Prototipos "VC" y "VCD" (2D) e
INFRAESTRUCTURAS"

PLAN N25193

SAUCE VIEJO

1- No se realizaron modificaciones del pliego en viviendas, si en infraestructura:

de agua potable y en lluminacion.

2-Frecuencia de inspeccion: 2 veces por semana
Supervicion: 1 vez por semana

3- Adicional registrado: A- Red de agua potable
B- Cambio luminarias de alumbrado publico
C- Calefones solares

4- Registra una ampliacion de plazo, segun Exp. N2 15201-0199245-5

5-Obra terminada

6-El barrio cuenta con equipamiento cercano de escuelas, centros de salud,
seguridad, etc.

7- Adjunto

8- El conjunto cuenta con una vivienda para discapacitados. 20 Viv. VC-2Dy 1
Viv.VC.D. 2D

9- Adjunto

Red
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PROVINCIA DE SANTA FE

LOCALIDAD: VERA Departamento: Vera

Obra: “Construccion de 40 Viviendas ( 38 VC. Y 2 VCD) de 2 Dormitorios e
Infraestructuras Basicas - Plan N°5190

Estado de obra: Finalizada

Recepcion provisoria realizada 03 de enero de 2019 tramitada por Expte. 15201-
0199380-1 y aprobada por Resol. 2118/19.

Recepcion definitiva realizada 11 de noviembre de 2019 tramitada por Expte.
15201-0203510-0 y aprobada por Resol. 0470/20.

1) Se realizaron modificaciones en el rubro de “Red de Agua Potable” de la infraestructura
perteneciente al plan por las especificaciones solicitadas por el Ente prestatario del servicio
en la localidad al momento de ejecutar la obra. Ademds se completaron especificaciones
con respecto a las instalaciones de los calefones solares, los cuales generaron adicionales
de obra.-

2) FRECUENCIAS: la frecuencia de la inspeccion a obra fue de 2 veces por semana y de la
supervision de una cada 3 semanas.-

3) ADICIONALES DE OBRAS: 2

a) Adicional por extension de conexién a la Red de suministro de Agua Potable Expte.
N°15201-0190996-1 aprobado por Resol. 3579/18 Monto $698.597,44.

b) Adicional por Calefones Solares Expte. N°15201-0197912-2 aprobado por Resol.
1097/19 Monto $886.807,19.

4) AMPLIACIONES DE PLAZO: 2 - Primera ampliacién del plazo contractual Expediente
15201-0196619-5 aprobada por Resolucion 4092/18 extiende el plazo hasta el 29 de
noviembre de 2018, y una segunda ampliacién tramitada por Expte. 15201-0198561-7
aprobada por Resol.. 0833/19 que extendidé el plazo de finalizacién hasta el 29 de
diciembre de 2018.

5) AVANCES INFRAESTRUCTURA: obra terminada.-

6) EQUIPAMIENTO DEL BARRIO: el barrio se encuentra equipado con establecimiento
escolar dentro de un radio de 5 cuadras.-

7) PLANOS DEL PROTOTIPO:
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8) CANTIDAD DEVIVENDAS DISCAPACITADOS: El conjunto cuenta con dos (2) viviendas de
discapacitados .-



9)FOTOS:







	Durante el año auditado, la morosidad en el recupero por cuotas de amortización, aumentó respecto del ejercicio anterior, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:
	Fuente: Sub Dirección General de Control de Gestión, y Dpto. Estados Contables, D.P.V.yU., Secretaría de Estado del Hábitat
	En referencia al proceso de escrituración, se informó que las entidades que intervinieron fueron: en mayor medida el Organismo provincial (68%), luego el Colegio de Escribanos (30%) y en menor medida las escribanías particulares (2%).
	La referente del área informó que los motivos principales que dificultan la escrituración fueron, según porcentajes: la situación legal de los adjudicatarios (40%), la situación derivada de la ocupación irregular de las unidades (20%), la capacidad op...
	7.   CONCLUSIONES


